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RESUMO

O ensino superior no Brasil e no mundo esta inserido em um contexto de
constantes transformacdes. Os desafios que as universidades enfrentam tais
como, ampliagdo do numero de vagas, competitividade e insercbes
tecnologicas estdo fortemente relacionados com o grau de relevancia em seus
paises. As universidades publicas brasileiras sdo caracterizas por serem
extremamente burocraticas e excessivamente lentas na execucdo de suas
demandas, especialmente por serem consideras o l6cus do conhecimento. A
gestdo do servigco publico € um tema de grande interesse em todo o pais,
principalmente quando se trata do desempenho da gestdo dos recursos
materiais, tecnolégicos, pessoais e financeiros, uma vez que afeta o bem-estar
social de toda a sociedade e o desenvolvimento econdmico do pais. Esta
pesquisa foi desenvolvida a partir de uma perspectiva histérica sobre as
transformacdes que estdo acontecendo dentro das Universidades Publicas
Federais, utilizando como objeto de estudo as Unidades Académicas
Administrativas do Campus JK, da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM). A metodologia adotada para realizacéo deste
estudo foi a pesquisa exploratéria, através do método de analise documental,
utilizou-se como referéncia os documentos normativos da UFVJM, Estatuto e
Regimento Geral, além dos documentos normativos existentes nas Unidades
Académicas do campus. Os resultados apontam uma desorganizacao
documental, com falta de normatiza¢des nas unidades, além de incertezas nas
atribuicbes de responsabilidades e acdes a serem executadas. As Unidades
Académicas com estrutura departamental demostram estabilidade no
quantitativo de projetos de pesquisa e extensao, elementos fundamentais para

a constituicdo de uma universidade.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Modelo Organizacional. Universidades.



ABSTRACT

Higher education in Brazil and in the world is set in a context of constant
change. The challenges that universities face such as the pressure to increase
the number of openings, to insert technologies, and to meet competitiveness
are strongly related to the potential relevance they may achieve in their
countries. Brazilian public universities are considered extremely bureaucratic
and too slow in executing their demands, especially being the locus of
knowledge. Public service management is a topic of great interest throughout
the country, especially when it comes to the management of materials,
technology, personnel and financial resources, as it affects the welfare of the
whole society and the economic development of the country. This research was
developed from a historical perspective on the changes that are happening
within the Federal Public Universities, using as object of study the
Administrative Academic Units set at the JK Campus of Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM). The methodology adopted was
that of exploratory research through the documentary analysis method As
reference, UFVJM normative documents, Statute and General Regiment were
used, , besides the normative documents kept in the campus” Academic Units.
The results point to documentary disorganization, lack of norms in the units, as
well as lack of clarity regarding duties and liabilities. The Academic Units
structured in departments have presented better quantitative results in terms of
research and extension essential elements for the establishment of a

University.

Keywords: Public administration. Organizational Model. Universities
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INTRODUCAO

O ensino superior brasileiro, publico ou privado, esta inserido em um
contexto historico mundial de reformas. Assim, compreender o conceito de
universidade nao é tarefa facil, principalmente por se tratar de um fenémeno
social complexo, tendo em vista a diversidade e o dinamismo das relacdes
sociais que a abarcam e, ao mesmo tempo, a constituem. Na Europa, por
exemplo, busca-se a consolidagdo de uma universidade mais homogénea;
porém, outros paises, ao optarem pelo mesmo receituario, encontram fortes
entraves por parte da sociedade civil, pois véem ameacados seus interesses
locais, sua cultura e sua histéria. No Brasil ndo é diferente, principalmente
pelas suas caracteristicas continentais. Se analisarmos as instituicdes
universitarias existentes quanto aos seus objetivos, estruturas, areas de
trabalho, certamente grandes divergéncias serdo encontradas entre elas,

com parativamente.

Sendo assim, esta pesquisa objetivou investigar as motivacoes
histéricas que impulsionaram as mudancas dos modelos das estruturas
administrativas das universidades publicas brasileiras, buscando compreender
os desdobramentos dessas mudancas para a gestéo, utilizando-se como objeto
de estudo a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, no
campus Juscelino Kubitscheck (JK), na cidade de Diamantina / MG. Esperava-
se com isso identificar que limites esses modelos impuseram a gestdo
universitaria e quais seriam as implicacdes operacionais, humanas e técnicas
para o trabalho, analisando ineficiéncia identificada em processos e
procedimentos administrativos internos, conflitos na gestdo da informacédo e
aumento da burocracia. A partir da existéncia de duas estruturas burocraticas,
sendo uma fundamentada na organizacdo de departamentos e outra em
nacleos interdisciplinares (sem departamentos), torna-se relevante identificar
peculiaridades e especificidades que podem interferir na eficiéncia de alguns
processos técnicos e administrativos que incidem direta e/ou indiretamente na
qualidade do servico prestado, ou seja, na qualidade do ensino e na realizacéo

das atividades de pesquisa e extensao.
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Ao mencionar a qualidade dos servi¢os prestados pela universidade, faz-
se necessario observar a multidimensionalidade do conceito de qualidade, que
carrega em si 0 peso da ideologia do mercado capitalista neoliberal. Embora o
discurso ideoldgico da qualidade esteja disseminado por todas as areas das
relacfes sociais, considera-se que o mesmo € multidimensional, 0 que torna

complexo a discussdo em torno da definicdo de seu significado.

De acordo com Martins e Laugeni (2006, p. 497) a qualidade pode ser
sindnimo de exceléncia, melhor desempenho, mas também de padronizacao e
capacidade de mensuracdo e avaliacdo, adequagdo ao usuario e a sua
capacidade de compra, adequacdo as normas e especificacdes, 0 que nao
pode ser ignorado. Por isso, sabedor dos Ilimites dessa pesquisa e,
compreendendo a dinamicidade dada pelo trinbmio servico, qualidade e
produtividade, o autor pretende desenvolver essa discussao a partir de alguns
esclarecimentos e posturas de especialistas em educacdo sem aprofundar

especificamente essa questao.

Para a UNESCO (2001), a educacédo de qualidade deve proporcionar a
todos os individuos a participacdo ativa na sociedade e a ser cidaddos do
mundo. Entende-se aqui como qualidade do ensino uma soélida base cientifica,
formacdo critica de cidadania e solidariedade de classe social. Uma instituicdo
gue seja capaz de entender e atender aos anseios da sociedade na qual esta
inserida. De acordo com o “Documento Referéncia”, da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), a educacao de qualidade visa emancipar 0os sujeitos
sociais, a partir da concepcdo de mundo, sociedade e educacao, de forma a
desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes no relacionamento do
individuo. “Numa educacdo emancipadora, o sentido de ‘qualidade’ é
decorrente do desenvolvimento das rela¢des sociais (politicas, econdémicas e
culturais) e sua gestdao deve contribuir para o fortalecimento da educacao”
(MEC, 2014, p. 52).

Sendo assim, inicia-se esta investigacdo tracando-se um percurso
histérico dessas estruturas nas universidades publicas brasileiras, de forma a

identificar a funcéo originaria dos departamentos para a gestao dos cursos e a
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eficiéncia conquistada com essa estrutura para, a partir dai, desenharem-se os
caminhos que levaram a uma nova proposta estrutural, principalmente a partir
da implantagdo do Plano de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI).

Atualmente, algumas caracteristicas essenciais das sociedades
capitalistas ocidentais, como a competitividade, as mudancas tecnoldgicas
constantes, inovacdes, as lutas pelas conquistas de direitos fundamentais, ao
lado de mazelas como a miséria, a pobreza e a fome, impdem demandas
crescentes com relacdo a Educacdo. No que diz a respeito a educacéo publica,
gue envolve recursos publicos, a gestdo se torna um tema de grande interesse
em todo o pais, principalmente por se tratar do desempenho dos recursos
materiais, tecnoldgicos, pessoais e financeiros, uma vez que afeta o bem-estar

social e o desenvolvimento econdmico do pais.

A educacdo, no Brasil, € compreendida como um bem publico. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, a define como um direito de
todos e dever do Estado e da familia. Este preceito constitui-se como base de
sustentacdo para definicdo de politicas publicas nesse setor, incluido ai a
educacao superior. A Declaracado Universal dos Direitos Humanos estabelece,

em seu artigo 26, a universalidade do acesso a educacéao (ONU, 1948):

Artigo 26 — Toda pessoa tem direito a instru¢do. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esti baseada
no mérito. [...]

1. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacgbes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

Chaui (2001 p. 35) destaca que “a universidade € uma instituicdo social
gque exprime de maneira determinada o modo de funcionamento da sociedade

como um todo”. Assim, a universidade deve ter a sociedade como seu principio

e sua referéncia normativa e valorativa. E um espaco de criacdo e
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desenvolvimento do conhecimento, espaco para ampliacdo da cultura

universal, sustentada pelo ensino, a pesquisa e a extenséao.

Embora tenha havido um sensivel crescimento no numero de
Universidades Publicas Federais no Brasil nos ultimos anos, ainda se faz
necessario um maior comprometimento com o desenvolvimento do pais.
Historicamente, as universidades brasileiras foram consideradas elitistas e
excludentes, o que ndo mudou muito nos dias atuais. Problemas como a baixa
taxa de matricula entre jovens com idade de 18 a 24 anos e o baixo indice de

titulacdo evidenciam problemas na Educacao Superior (BRITO, 2013).

As Universidades Publicas Federais vém sofrendo profundas
transformacdes nos ultimos anos, em seu suporte legal, dentre estas pode se
destacar: a Lei de Diretrizes e Bases, de 1996; o Plano Nacional de Educacéo,
de 2001; o Plano de Reestruturacédo das Universidades Publicas Federais, de
2007. Tais leis sdo preconizadas por politicas nacionais de desenvolvimento da
educacdo e, ao mesmo tempo, é possivel identificar fortes influéncias das

politicas neoliberais implementadas pelos 6rgdos econdmicos internacionais.

Assim, esta pesquisa foi desenvolvida partindo-se de uma perspectiva
histérica / critica sobre as transformacfes que estdo acontecendo dentro das
Universidades Publicas.

A reflex@o sobre o tema proposto utilizou a seguinte questédo norteadora:
quais sdo as implicacbes para a Gestdo Administrativa da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, campus Juscelino Kubitscheck,
em Diamantina / MG, de coexistir em sua estrutura organizacional modelos
baseados em Departamentos e modelos baseados em Nucleos

Interdisciplinares?

O modelo estruturado em Departamentos, até ha pouco tempo atras, foi
considerado uma das principais alteracdes aplicadas pela reforma educacional
de 1968. Foi também considerado um modelo mais tradicional, devido ao longo
periodo em que esteve presente de forma obrigatéria na estrutura
organizacional das IFES. J& o modelo baseado em Nucleos Interdisciplinares,

representa uma nova concepg¢ao organizacional universitaria, voltado para
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democratizacdo das IFES, e busca atender aos desafios impostos pelo Plano
Nacional de Educacédo de 2001, como a elevacdo da taxa de discente por
docente, a ampliagdo do acesso as universidades e a reducdo da evasao

universitaria.

De forma a buscar respostas para a indagacao proposta anteriormente,

delinearam-se os seguintes objetivos especificos:

¢ identificar os momentos histéricos em que foram adotados modelos de
gestdo em Departamentos e Nucleos Interdisciplinares no processo da
gestao universitaria, na Universidade Federal do Vales do Jequitinhonha

e Mucuri campus JK, em Diamantina / MG;

e averiguar de que forma ocorre o processo de gestdo da pesquisa e da
extensdo nas unidades académicas, tanto daquelas que se organizam
com estruturas departamentais quanto das que se organizam sem

estruturas departamentais;

e analisar qual a articulagdo desse novo modelo estrutural administrativo

com o projeto de politica publica educacional no contexto neoliberal.

Esta pesquisa justifica-se através de duas dimensfes. A primeira delas é
de cunho pessoal, na qual procura-se responder aos anseios pessoais
presenciados no ambiente de trabalho. Diversos foram 0s momentos de
questionamentos vivenciados no Conselho Universitario (CONSU) quando se
trataram de assuntos relacionados ao tema, a gestao das unidades. Ao mesmo
tempo, durante as atividades corriqueiras no ambiente de trabalho, duvidas

surgiam sobre as formas de organizacéo da instituicdo.

A segunda dimenséo € académica, por ser uma area pouco explorada
na literatura e ndo apresentar trabalhos comparativos de amplo destaque. O
presente trabalho apresenta-se como estudo relevante para a gestdo
universitaria publica. De acordo com Lopes e Bernardes (2005), a organizacao
estrutural é elemento fundamental para que as universidades publicas
alcancem o0s seus objetivos, principalmente por colaborar com mecanismos

que permitem as universidades refletir sobre as demandas e exigéncias
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sociais, cada vez mais complexas, e colaborar com os controles de custos. E
de grande importancia a busca empreendida pelas universidades, no sentido
de identificar o modelo estrutural que melhor atenda aos seus objetivos e que

ao mesmo tempo seja compativel com suas necessidades.

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir de uma perspectiva historica
sobre as transformacdes que aconteceram e que estdo acontecendo dentro
das Universidades Publicas Federais, utilizando como objeto de estudo as
Unidades Académicas Administrativas do Campus JK, da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM). Identificou-se assim, as formas
de organizacdo estrutural administrativa adotadas nas Universidades Publicas

Federais, bem como os fatores que impulsionaram tais transformacoes.

Por ser um estudo em que se busca conhecer mais a fundo o tema,
pode ser classificada como exploratéria em funcdo dos seus objetivos. De
acordo com Cervo et al. (2007), a pesquisa exploratéria ndo requer a
formulacdo de hipéteses para serem testadas, ela se restringe por definir
objetivos e buscar mais informacdes sobre determinado assunto de estudo. A
pesquisa exploratéria é recomendada quando ha pouco conhecimento sobre o
problema a ser estudado. Ja para Gil (2008), a pesquisa exploratoria tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema. Geralmente, assume
a forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso e pode envolver

levantamento bibliogréfico e entrevistas.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, o presente estudo se
caracteriza como analise documental, uma vez que utilizaram-se documentos
diversos ja elaborados sobre o tema, como livros, revistas, jornais e midias
eletrbnicas, acessiveis ao publico em geral, que jA receberam tratamento
analitico ou ndo. Através desta modalidade de pesquisa, € possivel analisar
documentos elaborados por sindicatos, igrejas, relatérios de empresas, dentre
outros (GIL, 2008). Tal ferramenta de pesquisa pode revelar informacdes
importantes sobre a cadeia de comando oficial, regras e regulamentos. A

analise documental representa uma fonte natural de informacgées,
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proporcionado, desta forma, acesso ao desenho da conjuntura e do contexto
presente na instituicdo (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Ludke; André (1986) destacam que a analise documental é uma técnica
valiosa para o levantamento de dados em pesquisas qualitativas, tanto para
levantar informac@es aprofundadas sobre um dado tema quanto para identificar
aspectos novos. A analise documental permite identificar informacdes factuais
em documentos a partir de questdes de interesse do pesquisador. Além de
possuir fontes de informacgdes estaveis, persistindo ao longo do tempo, possui
um custo baixo para acesso a informacédo, além de facilidade de acesso aos
dados a qualquer momento, ou seja, quando 0 acesso ao sujeito da pesquisa €

impossibilitado.

De forma a alcancar os objetivos delineados para esta pesquisa,
buscou-se fundamentacdo institucional em documentos oficiais, portarias,
regimentos e estatutos utilizados pelas Unidades Académicas do Campus JK
em Diamantina (FCA, FCBS, FACET, FIH, FAMED, ICT); bem como, demais
documentos oficiais, responsaveis por normatizar o funcionamento da UFVJM.
Desta forma, foi analisado o Regimento e Estatuto da UFVJM e os Regimentos
das Unidades Académicas do Campus JK. A escolha do locus de estudo desta
pesquisa, campus JK, se deu em funcéo de ser a sede da UFVJM e por possuir

0 maior niumero de Unidades Académicas.

De forma a tracar um perfil das unidades estudadas dentro do contexto
administrativo pesquisado, buscou-se, através da literatura, caracteristicas
fundamentais que definem a existéncia da universidade. Para Santos; Almeida
Filho (2008), ndo existe universidade sem poés-graduacdo e sem extensao.
Para que ocorram pesquisa e extensao fortes, é preponderante a existéncia de
ambiente de trabalho que proporcione aos envolvidos, docentes, discentes e
técnicos administrativos, condicdes minimamente suficientes para os objetivos
propostos. Desta forma, foram avaliados no periodo de 2009, quando iniciou-se
o primeiro curso Interdisciplinar, sem Departamentos na UFVJM, a 2013,
quanto integralizou a primeira turma dos cursos que se organizaram sem

Departamentos, os seguintes indicadores:
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e legislagdo da UFVJIM que normatize o funcionamento das Unidades
Académicas pesquisadas;

e avaliacdo da extensdo nas Unidades Académicas do Campus JK,
através do quantitativo de projetos de extensao realizados;

e avaliacdo da pesquisa nas Unidades Académicas do Campus JK,
através do quantitativo de projetos de pesquisa realizados e através do

namero de publicacdes cientificas;

O processo de analise dos dados diz respeito as formas de organizacao
e as etapas aplicadas para a producdo de inferéncias explicativas ou
descritivas. A analise dos dados foi realizada através da técnica de analise de
conteudo. De acordo com Minayo et. al. (2009), esse € 0 método que tem sido

comumente adotado no tratamento de dados de pesquisas qualitativas.

Para Bardin (1977, p. 42), andlise de conteddo € "um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacfes, visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo de conteldo das mensagens”, ou seja, €
a obtencdo de indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicfes de producéo/recepcdo dessas mensagens.

Dessa forma, a analise do conteudo foi subdividida em trés etapas. A
primeira € a ‘Pré-analise’, na qual, foi realizada uma leitura flutuante através
dos documentos levantados na instituicdo estudada. Através desse
procedimento, foi possivel realizar a delimitacdo dos documentos e definicdo
de categorias para analise. A segunda, ‘Exploracdo do Material’, consiste em
uma fase mais aprofundada, em que os documentos foram minuciosamente
verificados, classificados em suas categorias em busca de uma definicdo de
“nucleos de sentidos”, vinculados a pesquisa. Na terceira etapa, ‘Tratamento
dos resultados obtidos’, foram identificados os resultados validos a partir das

inferéncias e da interpretacdo das informacdes obtidas.

Assim, este trabalho estad organizado em quatro capitulos. No capitulo
inicial, é realizada uma retomada historica do processo de formacdo da
Universidade no Brasil. Faz-se uma regressédo no tempo desde o surgimento

da primeira universidade federal no pais, a Universidade do Rio Janeiro, até a
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reforma de 1968, considerada por grandes estudiosos como um marco na
reforma da Educacdo Superior no pais. Buscou-se apresentar o perfil politico,
econdmico e organizacional vivenciado na época pelas universidades, bem
como identificar as implicacdes do modelo adotado na organizacéo estrutural, a
catedra, no desenvolvimento da universidade publica até os dias atuais. No
mesmo capitulo, é realizado ainda um estudo sobre o surgimento da
estruturagcdo em departamentos, um modelo enraizado e ainda vigente nas

estruturas das universidades publicas.

No capitulo dois, caracteriza-se 0 contexto vivenciado pelas
universidades publicas federais mediante o cenario das politicas neoliberais
adotadas pelo governo, além das questdes impostas, através de documentos
diversos, pelos 6rgdos de controle econdmico no mundo, como o Banco
Mundial e outros. Foi realizada também uma anélise sobre a nova organizacao
estrutural adotada pelas universidades federais, suas influéncias e reais
implicacbes. Neste capitulo também s&o apresentados o0s modelos
organizacionais universitarios existentes antes da LDBEN 9394, de 1996 e
apos a aprovacao da referida lei, além da utilizacdo de cada modelo pelas

instituicdes publicas.

No terceiro capitulo sdo apresentados os resultados sobre o objeto de
estudo, a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Para
isso, faz-se uma retomada histérica sobre a UFVJM, sua localizacéo
geografica, os modelos estruturais organizacionais adotados e sua importancia

para o cenario vivenciado.

E, no capitulo quatro, sédo realizadas as consideracdes finais sobre o
estudo realizado, além de apresentadas algumas possiveis formas de extenséo

desta pesquisa.
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1 - O advento da universidade no Brasil: da catedra ao

departamento.

As universidades, ao longo de toda a sua histéria, sempre foram temas
de grandes discussdes. Olhadas sob diversos aspectos, geram interpretacdes
diferentes sobre seus impasses, como a sua organizacao estrutural. Para que
seja possivel transforméa-las, e ao mesmo tempo fazer com que apresentem-se
como instrumentos fundamentais para o desenvolvimento nacional, faz-se
necessario compreender suas especificidades regionais, formas de
organizacao do trabalho administrativo e pedagogico, a fim de dimensionar as
dificuldades e os desafios impostos a este intento. Assim, compreende-se a
universidade como parte integrante do todo social, sujeita a todos os percalgcos
derivados de contingéncias ambientais, mas que também é capaz de

impulsionar e influenciar esse mesmo ambiente.

Analisando a histéria das universidades no Brasil, especialmente as
universidades sob controle do governo federal, desde sua origem, até a
primeira grande reforma da educacao superior no pais, a Reforma Universitaria
de 1968, percebe-se que passaram por caminhos turbulentos no cenario
nacional. Tal trajetéria justifica-se devido ao complexo contexto politico e

econdmico, vivenciado no pais e no cenario mundial no mesmo periodo.

O advento das universidades federais no Brasil ocorre em 1920, através
da Universidade do Rio de Janeiro (URJ), cujo nome passaria a Universidade
do Brasil, em 1937 e Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1965, sendo
a primeira instituicdo criada pelo governo federal voltada para a educacédo
superior. A URJ foi instituida através do Decreto n® 14.343, pelo Presidente da
Republica Epitacio Pessoa, através da juncdo de trés escolas profissionais de
Ensino Superior que existiam: a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e
a Faculdade do Rio de Janeiro. Grandes foram os momentos de resisténcias
que envolveram a criacdo de universidades no Brasil. Varios projetos enviados
aos governantes do pais, todas tentativas frustradas, antecederam o

surgimento da URJ. Tal movimento de resisténcia vivenciado na época se
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caracteriza por efeitos das politicas colonizadoras de Portugal, além de néo
visualizarem importancia significativa que justificaria a criacdo de
Universidades no pais, visto que consideravam mais adequado as elites da
época procurarem os seus estudos na Europa (FAVERO, 2006; FAVERO;
LIMA, 2006; SGUISSARDI; LIMA, 2006).

E importante destacar, neste cenario da educacio superior no Brasil, o
surgimento da primeira Instituicdo de Ensino do pais, a Escola Universitéria
Livre de Mandos, criada em 12, de fevereiro de 1909. Esta teve origem no
Clube da Guarda Nacional do Amazonas, clube este que objetivava fomentar o
desenvolvimento profissional dos associados e cultivar as ciéncias auxiliares da
arte da guerra. No ano de 1913 tem o nome alterado para Universidade de
Manaus. Esta funciona até o ano de 1926, onde passa a existir como faculdade
isolada de Direito, mantida pelo estado, isto devido ao fechamento dos demais
cursos (UFAM, 2015).

Ao realizar uma analise mais detalhada sobre a criacdo desta primeira
universidade federal brasileira, identifica-se a necessidade de manutencdo do
poder politico anteposto pelo governo federal, visto que ja se possibilitava a
criacdo de instituicbes em nivel estadual. A reforma Carlos Maximiliano,
realizada em 1915, que sancionou a criacdo de uma instituicdo federal de
educacao superior, também pressionou 0 governo para a criacdo da primeira
universidade (FAVERO, 2006).

Neste periodo, inicio do século XX, o pais passava por profundas
transformacdes socioculturais, econdmicas, politicas e institucionais, o que
levou ao aumento da demanda por prosperidade da educacdo superior. E
neste periodo que surge a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a
Associacao Brasileira de Educacao (ABE), criadas respectivamente em 1922 e
1924. Estas duas entidades estiveram a frente dos movimentos pela

modernizac&o do sistema educacional do pais (FAVERO, 2006).

Neste mesmo periodo, o cenario mundial econdmico apresentava o
“tom” da crise vivenciada pelos paises. As ideias liberais, que até entdo se

despontavam nas grandes economias mundiais (Estados Unidos, Inglaterra,
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Franca Alemanha, Italia), passam a sofrer alguns questionamentos mais fortes.
Primeiramente, pelo surgimento dos regimes totalitarios, fascismo e
comunismo, e também, devido a necessidade de intervencdo do Estado na
economia. O liberalismo® econdémico, que preconiza a ndo intervencéo do
Estado na economia e defende que o livre funcionamento do mercado
capitalista € autorregulador, sofre um duro golpe com a quebra da Bolsa de
Valores de Nova York, em 1929. Acreditava-se que a economia organizada por
si, levaria a uma crise de desemprego profunda, sem capacidade alguma de
reversao. Sendo assim, o Estado € peca fundamental para corrigir as falhas do

mercado, exercendo a geréncia da macroeconomia (BRUM, 2000).

A Educacdo Superior, no inicio do século XX, no Brasil, destacava-se
pela existéncia de escolas técnicas profissionalizantes, centradas na formacao
de uma minoria detentora de poderes, filhos de generais e dos grandes
produtores agropecuarios da época, cujos expoentes eram o leite e o café. A
chegada da Universidade do Rio de Janeiro ainda n&o representava, neste
momento, 0 surgimento de uma universidade a exemplo do que existia nos
paises desenvolvidos, principalmente no que diz respeito a pesquisa. No
entanto, sua criacdo significa um marco no pais, que aflora e intensifica o

debate sobre os caminhos do ensino universitario.

O Estatuto das Universidades Brasileiras foi instituido através do
Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931. Tal documento, dentre outras
informacgdes, estabelecia 0s procedimentos para a constituicAo de novas
universidades no pais. O artigo 5° define que a formagdo de novas
universidades federais, estaduais ou livres, devem ocorrer a partir da
congregacao de no minimo trés dos seguintes institutos de Ensino Superior:
Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e
Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras. Desta forma, as escolas ou
faculdades concatenadas, seriam administradas por um Reitor e um Conselho
Universitario. Os centros (institutos, escolas, faculdades) criados seriam

administrados por um Diretor, um Conselho Técnico-administrativo e uma

'Considera-se aqui Liberalismo como “o conjunto de ideias e doutrinas que visam assegurar a
liberdade individual no campo da politica, da moral, da religido etc., dentro de uma sociedade.”
(BRUM, 2000).
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Congregacéo. O ensino seria de responsabilidade dos professores catedraticos

gue ocupavam as cadeiras alocadas aos centros.

Desde seu surgimento, até os dias de hoje, as universidades sempre se
vincularam a grandes questionamentos inseridos na pauta dos planos de
desenvolvimento do pais. Favero (2006) afirma, em seus diversos textos, que o
surgimento da universidade esté vinculado a formacdo de uma elite, surgindo
desta forma, uma Universidade que ainda ndo se orientava também pela
construcdo de um espaco de investigacdo cientifico e de producdo do

conhecimento.

Associado ao modelo universitario napolednico, originalmente vinculado
aos colonizadores do Brasil, a educagao superior brasileira das primeiras
décadas do século XX possuia um perfil altamente profissionalizante,
respondendo diretamente as solicitacbes do poder burocratico e das
necessidades das elites, controladoras do poder econdmico, politico e cultural
(SGUISSARDI, 2000).

As atribuicbes fundamentais da universidade sdo delineadas em sua
génese através de duas vertentes: um primeiro grupo defendia que a funcao da
universidade era a formacéao profissional. Ja o segundo grupo posicionava-se
favoravel ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a formacdo de
profissionais: a universidade deveria ser um foco de cultura, de disseminacao
do conhecimento e formadora de uma ciéncia nova. Esta indefinicdo, duplo
papel da universidade, foi objeto de debate na Primeira Conferéncia Nacional
de Educacéo, realizada em Curitiba, no ano de 1927.

O desenvolvimento das universidades brasileiras caminhava a passos
lentos. Quase vinte e cinco anos apo0s a institucionalizagcdo da primeira
universidade federal, o pais possuia apenas mais quatro novas instituicdes: a
de Minas Gerais, fundada em 1927 pelo governo estadual e federalizada em
1949% a do Rio Grande do Sul, fundada em 1934 também pelo governo

estadual e federalizada em 19503; a Universidade de Sao Paulo, fundada em

2 A Universidade Federal de Minas Gerais foi federalizada através da Lei 971, de 16/12/1949.
® A Universidade Federal do Rio Grande do Sul foi federalizada através da Lei 1254, de
04/12/1950.
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1934 ainda sobre controle do Estado; e a Universidade Catoélica, fundada no

Rio de Janeiro em 1937 como instituicdo Universitaria particular.

As politicas governamentais estabeleciam fortes entraves ao surgimento
de novas instituicbes. No ano de 1931, através do decreto Estatuto das
Universidades Brasileiras, estabeleceram-se padrfes para a organizacdo de
instituicBes universitarias: uma universidade sO seria criada a partir da juncéo
de pelos menos trés faculdades; o Reitor seria escolhido pelo presidente da
republica através de uma lista triplice enviada pelo conselho; e, finalmente,
cada faculdade seria dirigida por uma congregacdo de professores e
catedraticos (CUNHA, 2006).

No cenario politico, o pais vivenciava a chegada do governo do
presidente Getllio Vargas, que iria até o ano de 1945, também conhecida
como a passagem da Republica Velha para a Nova Republica. O governo
Vargas foi marcado por forte centralismo, autoritarismo, populismo e incentivo a
industrializacdo. O desenvolvimento industrial do pais ganhara mais forca
devido ao contexto apds a primeira guerra mundial. Nesta fase houveram
embargos inseridos pelo governo, como a politica monetaria do estado de
valorizagcédo do setor industrial, voltado para o suprimento do mercado interno
de produtos antes importados, a restricdo dos direitos trabalhistas favorecido
pelo ambiente de guerra e o controle rigido das taxas de cambio e da alocacdo
de divisas para importacdo. Através do aumento das industrias, observou-se o
surgimento de novas classes sociais no cenario Brasileiro, como a burguesia e
o proletariado. A burguesia aos poucos foi conquistando o seu espaco politico,
forcando as oligarquias rurais a cederem. Neste periodo, também se identifica
o aumento da forca de trabalho industrial através do operariado urbano; no
entanto, ainda em situacdo marginal na sociedade (CUNHA, 2006; CUNHA,
2007).

O Ensino Superior passou por um periodo de expansao a partir do ano
de 1945 até a década de 60, quando o numero de universidades existentes no
pais passou de 5 para 27, bem como o nimero de faculdades isoladas cresceu
de 293 para 564. O processo de consolidacdo das universidades se dava
quase sempre a partir da federalizagdo das faculdades estaduais. Tal
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expansdo se justificou devido ao aumento da demanda ocasionado pela
ascensao social das camadas médias, bem como pela dilacdo do acesso as
universidades decorrentes do processo de equivaléncia dos cursos técnicos ao
curso secundario. Assim, a taxa de matricula média anual apresentou um
aumento consideravel, passando de 2,4%, no periodo de 1932 a 1945, para
12,5%, no periodo de 1945 a 1964 (MENDONCA, 2000).

Assim, diante desse novo cenario, o paradigma até entdo vigente para o
ensino superior universitario passa a ser colocado em questionamentos.
Estaria o0 sistema universitario preparado para suprir as propostas de
modernizacdo do ensino de forma adequada as necessidades de
desenvolvimento econbmico e social do pais? E assim se iniciaria o
desenvolvimento dos debates que culminariam na Reforma Universitaria da
década de 60.

1.1 - A organizagao estrutural universitaria em catedras

O ensino publico superior tem se revelado essencial, principalmente em
paises em desenvolvimento como o Brasil. As universidades sao responsaveis
por grande parcela da geracdo e transmissdo do conhecimento cientifico,
fundamentalmente por serem consideradas o l6cus essencial da pesquisa e da
extensdo, ou seja, producédo, disseminacédo e interlocucdo com a comunidade
externa. A universidade publica, no Brasil, ainda possui a responsabilidade de
preservacao e difusdo da cultura nacional e da prestacdo de servigos diversos
ao pais (BRASIL, 2013).

E mister que ao longo dos anos de existéncia das universidades, varios
foram os momentos de transformacdes. As mudancas continuamente
estiveram presentes nas organizacdes académicas, sempre em busca de
novas solucdes, de forma a oferecer uma educacao considerada de qualidade,

capaz de promover 0 ensino, a pesquisa e a extensao.
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Dentre tantas transformacfes, destaca-se, por exemplo, o Decreto Lei
252, de 28/02/1967, que instituia a implantacdo de departamentos na estrutura
organizacional universitaria publica como algo obrigatério. No entanto, somente
através da Lei 5.540, de 28/11/1968, € que foi estabelecido definitivamente que
as universidades brasileiras deveriam contar com uma estrutura baseada em
departamentos, uma vez que até o momento antecedente, a implantacdo dos

departamentos teve carater nominal (FAVERO, 2000).

A organizacdo estrutural definida pela Lei n° 5.540/1968 trazia a
subdivisdo em departamentos, as menores unidades fracionarias da estrutura
universitaria. Cada unidade se constituiria de estatutos e regimentos e um
conselho departamental, com a finalidade de elaborar seus planos de trabalho
e as atribuicdes de encargos a todos os membros. O departamento seria
composto por disciplinas afins, de forma a evitar a duplicidade de atividades,
além de congregar professores e pesquisadores para objetivos comuns dentro

da pesquisa, educacao e da prestacao de servigcos (BRASIL, 1968).

A organizacao estrutural universitaria que precedeu ao departamento foi
a estrutura em catedras. Nesse modelo de organizacdo universitaria, 0s
professores catedraticos possuiam amplos poderes, organizados em nivel
superior em relacdo aos seus ouvintes, alunos e discipulos, também

conhecidos como professores assistentes do catedratico.

Para Chamlian (1984, p. 48), “catedras eram concebidas como cargos
docentes fundamentais, destinados a serem ocupados por professores em
carater vitalicio com liberdade de ensino e pesquisa”. O docente era vinculado
a uma determinada é&rea do conhecimento, com caracteristicas de
especializacdo. Ou seja, a catedra era vista como um complexo indivisivel e

Unico de poderes e obrigacdes determinados pelo Estado.

No inicio da década de 30, com a aprovagdo da Reforma do Ensino
Superior, também conhecida como Reforma Francisco Campos, o Estatuto
Geral das Universidades Brasileiras reafirma o professor catedratico como o
primeiro na hierarquia do corpo docente e estabelece exigéncias para o

provimento do cargo de catedratico. Para alcancar a cadeira, 0 professor
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deveria passar por concurso de titulos e provas. No entanto, o documento
trazia uma exceg¢do, a nomeacao sem concurso, ou seja, poderia acontecer
através de indicacdo do professor catedratico e validada por uma comissao
composta por cinco membros, sendo estes dotados de conhecimentos
avancados na disciplina do concurso. Assim, o candidato indicado deveria
ainda provar realizagdo de invento, descoberta de alta relevancia, ou
apresentar publicacdo de obra doutrinaria de excepcional valor (FAVERO,
2000). De acordo com a Reforma, uma vez nomeado a cadeira de professor
catedratico, através da homologacao do resultado do processo de selecéo, o
mandato teria validade por dez anos. Ao fim do periodo estabelecido, poderia
se candidatar novamente a cadeira, sendo necessario agora, apenas o0
concurso de titulos. Para concorrer a vaga disponibilizada, era necessario ser
professor catedratico ou livre docente da disciplina pleiteada ou de disciplinas
correlatas a é&rea da cadeira vaga, além da necessidade de comprovar
experiéncia minima de cinco anos de exercicio no magistério superior. Uma
vez reconduzido ao cargo de catedratico, o professor assumiria o direito de
vitaliciedade e inamovibilidade. Para que tais direitos fossem perdidos, o
catedratico deveria abandonar o cargo ou ser penalizado por uma sentencga

judicial.

O cargo de catedratico sempre foi objeto de grandes disputas,
principalmente pelo simbolo de poder que representava. Embora o documento
da Reforma ndo apresentasse o catedratico como o mais alto nivel hierarquico,
nao era 0 que ocorria na pratica. Essa questdo podia ser identificada através
da escolha dos professores assistentes dos catedraticos. Os assistentes
poderiam ser chefes de laboratérios, chefes de clinicas, assistentes ou
auxiliares de ensino, todos, porém, de confianga do catedratico, partindo quase
de forma exclusiva do arbitrio do professor catedratico, embasadas, tais acoes,
em autoritarismo e decisfes tendenciosas (CELESTE FILHO, 2006;
CHAMLIAN, 1984).

O professor fisico Jayme Tiomno discorre sobre a estrutura de catedras
da seguinte forma: “Minha oposicdo a catedra na Universidade do Brasil

advinha do fato de a catedra ser propriedade do catedratico; o assistente sO
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podia fazer o que o catedratico quisesse” (TIOMNO apud FAVERO, 2000, p. 7).
E continua afirmando que, na grande maioria das vezes, a catedra era
impeditiva, os catedraticos sempre buscavam alguma forma de restringir as
acdes que nao partiam deles, por exemplo, na oferta de cursos, mesmo
havendo professores com disponibilidade e capacidade para ofertar cursos,

estes eram impedidos pelos catedréaticos (FAVERO, 2000).

Nesse cenario de busca de poderes, o cargo de catedratico tinha como
atribuicdo principal ministrar o ensino em uma determinada area do
conhecimento. Ao longo dos anos, outras funcdes foram sendo incorporadas as
rotinas do cargo, ndo se restringindo apenas ao ensino. Desta forma, o
professor catedratico passou a exercer a funcao de administrador, ficando sob
sua responsabilidade a gestdo do pessoal vinculado a cétedra de sua
responsabilidade, a gestdo da verba destinada a cadeira, além da realizacao
de pesquisas e orientacdes a alunos vinculados a sua area de ensino. Pode-se
destacar também que algumas céatedras ainda prestavam servicos a

comunidade, acarretando mais funcées ao professor catedrético.

E possivel identificar que, desde o inicio, o catedratico era nomeado
para ministrar aulas de um determinado conteudo vinculando a um programa
ou a uma disciplina. Ou seja, os conhecimentos da catedra poderiam ser bem
amplos em uma determinada area do conhecimento ou bem mais restritos em

um ramo da ciéncia.

Diante da ampliacdo das funcfes do catedréatico e das necessidades de
adaptacdo a evolugcdo dos conhecimentos trazidos por alteragcdes nas
estruturas curriculares, as catedras foram continuamente sofrendo alteracdes,
tanto no plano juridico quanto no efetivo da funcdo dos mesmos. Nomeacdes
de professores assistentes, de acordo com as necessidades do ensino da
catedra, expansao das fungdes do catedratico, como coordenar e orientar todo
0 pessoal vinculado a mesma, sdo exemplos que ilustram as alteracdes que a

catedra sofreu ao longo do tempo.

Outra grande alteracdo ocorrida na catedra foi a chegada da pesquisa

na mesma. Agora, que ndo mais era vista como unidade Unica e exclusiva com
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funcdo de desenvolver o ensino, surgia a necessidade de ampliar seus

horizontes através da pesquisa.

Através dessa diversificagdo de fungBes do professor catedratico
(ensino, pesquisa e administracdo), a catedra passa a ser vista como um local
de trabalho, ou mesmo uma unidade administrativa, indivisivel, com funcdes
diversas formadas por um conjunto de pessoas. Assim, da-se 0 inicio a
algumas contradi¢cdes na existéncia da cétedra, ou seja, a funcdo do docente
voltado ao desenvolvimento de atividades do ensino em uma area do

conhecimento passa a ser questionada.

A catedra, como ja& exposto anteriormente, apresentava-se como um
cargo ocupado por um unico individuo, de provimento vitalicio. Com o passar
dos tempos, foi se inflando e incorporando novos individuos, todos
subordinados ao catedrético, passando a ser visualizada como um local de
trabalho de multiplas pessoas, ou seja, a ideia de unicidade foi quebrada e a
mesma tornou-se uma unidade administrativa na organizacdo universitaria
(CHAMLIAN, 1984; FAVERO, 2000).

A céatedra ndo era visualizada como sinbnimo de poder apenas pelo
grande numero de subordinados ao catedratico, mas também, pela capacidade
de se manter dentro das estruturas decisOrias das universidades. Sempre
presentes nas congregacfes, conselhos técnico-administrativos e conselhos
universitarios, os catedraticos mantinham-se presentes nesses 0rgaos, e em
condicbes privilegiadas (CHAMLIAN, 1984). Mesmo levando-se em
consideracdo as constantes mudancas nas catedras e o crescimento ao longo
dos anos, as modificagdes no decorrer do processo de desenvolvimento das
escolas sao visiveis. JA em relacdo ao poder, os catedraticos permanecem

tomando as decisoes.

Dentre diversas criticas que o regime de catedras sofreu nos ultimos
tempos de existéncia, algumas sdo de maior destaque. Por exemplo, o primeiro
fator a ser criticado foi devido a céatedra ser considerada um cargo isolado, e
nao de carreira. Alguns docentes vinculados a catedra viam a possibilidade de

progresso limitado, sendo que, por falta de cargos ou de uma estrutura racional
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de acesso a cadeira, havia somente um professor catedratico em cada setor. E
importante destacar que mesmo com importantes responsabilidades e deveres
dentro da cétedra, tais docentes ndo podiam alcancar o cargo de professor
catedratico. Diante ao cenario citado anteriormente, surge a ideia de organizar
a estrutura administrativa das universidades através de departamentos, de
forma que, a partir da inser¢cdo nos niveis iniciais, o docente poderia,
progressivamente, em conformidade com a legislacdo, ascender até ao mais

alto nivel da carreira, ou seja, o professor catedratico.

Um segundo fator gerador de criticas foi a limitacgdo que a catedra
apresentava perante as novas fun¢bes que assumiria, coOmo a pesquisa e a
administracdo. Tais catedras cresceram muito e jA ndo suportavam o volume
de pesquisa e gestdo dos servicos ofertados, impondo grandes desafios ao
professor catedratico. Todas as decisdes e acdes fundamentais deveriam
passar pelas maos do professor, o que dificultava muito o desenvolvimento de

diversas atividades, representando um retrocesso.

Além dessas criticas apresentadas, ha o fato de as catedras serem
vinculadas a escolas, faculdades ou institutos, e serem amplamente separadas
geograficamente, 0 que proporcionava duplicacdo e repeticdo de atividades.
Era comum encontrar catedras diferentes que lecionavam o mesmo conteudo
em unidades diferentes. Desta forma, surge a ideia de se organizar em
departamentos as catedras afins e de dividir as atividades de forma mais
organizada.

1.2 - A génese e a consolidagcéao da estrutura departamental nas universidades
federais

A primeira vez que a estrutura em departamentos surgiu nos
documentos publicos vinculados a educacéo foi através do Conselho Nacional
de Educacéao, em 1937, a partir do qual foi elaborado um projeto do Plano
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Nacional de Educacéo, também conhecido como Reforma Francisco Campos,

fazendo referéncia aos departamentos por duas vezes.

O Decreto-Lei n°® 8.393, de 17 de dezembro 1945, estabelecia que a
Universidade do Brasil passasse a ter autonomia didatica, administrativa e
disciplinar, e dispunha que “as Faculdades e Escolas serdo organizadas em
departamentos, sendo estes dirigidos por um chefe, escolhido dentre os
respectivos professores catedraticos” (FAVERO, 2000, p. 9). No ano seguinte,
tal regulamentacéo surgia no estatuto daquela Universidade e, assim, passava
a ser utilizada como referéncia por outras instituicdes, que ja pensavam em

implantar também, a mesma organizacao estrutural (FAVERO, 2000).

A partir desse momento, a coexisténcia de catedras e departamentos
explicitam uma contradicdo estrutural, fomentando discussdes e polémicas
sobre o assunto. Alguns estudiosos da época, como o professor Mauricio
Rocha e Silva, apresentavam sérias criticas a estruturacdo em céatedras. Para
ele, essa estruturacéo representava um grave problema de democratizagcéo do
conhecimento nas universidades (CHAMLIAN, 1984):

Quantas vezes, nem mesmo foi possivel organizar a catedra,
simplesmente pelo desinteresse ou incapacidade do catedratico? (...).
Muitas dessas céatedras sdo condenadas a esterilidade total, por
prazos de muitas décadas, enquanto existir o seu ocupante, e mesmo
depois, porque ndo raro, na sucessao da cétedra tudo esta preparado

para a ascensdo automatica de uma réplica do catedratico anterior
(ROCHA E SILVA apud FAVERO, 2000, p. 10).

No Conselho Federal de Educacéo, as discussdes sobre a estruturacao
em catedras se expandem, e o consultor Clévis Salgado se posiciona de forma
favoravel ao Departamento, considerando-o uma boa forma de assegurar a
eficiéncia do ensino e de aproveitar os recursos disponiveis, além de facilitar a
pesquisa dentro das instituicbes. No seu pronunciamento, o consultor Clovis
Salgado destaca também que é melhor para a instituicdo a direcdo de um
chefe eleito por seus pares, do que a direcdo ser creditada a um catedratico
vitalicio (CHAMLIAN, 1984).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1961, Lei n® 4.0024/61, é votada e

apresenta como resultado o veto da maioria dos artigos que se referem as
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catedras. Diante das incertezas vivenciadas no ambiente das universidades e
através das constantes criticas que a organizacao em catedras vinha sofrendo
no inicio da década de 60, a estruturacdo das universidades em departamentos

surgia como uma possivel solucéo para os problemas enfrentados.

Mesmo demonstrando alguma capacidade de criar e desenvolver
pesquisas em alguns setores, a universidade como um todo ndo conseguia
desenvolver a pesquisa cientifica. A universidade demonstrava que ainda
necessitava desenvolver para cultivar a investigacdo cientifica e tecnologica
que despontava em algumas unidades especificas. A universidade havia se
expandido, porém, sem planejamento, simplesmente com a duplicacdo de
unidades, acréscimos de novos campi e atividades progressivamente inseridas
(SUCUPIRA, 1972).

Assim, através do Decreto-Lei de n° 252, de 28/02/1967, sdo aplicadas
determinacdes estabelecidas em documentos anteriores em relacdo a
organizagdo estrutural universitaria federal. Através desse Decreto, o
departamento foi incorporado na estrutura universitaria e a organizacdo em
forma de catedras sofreu pesadas restricbes em relacdo a sua autonomia. No
entanto, mesmo diante das determinacdes do decreto, a existéncia dos
departamentos aparentava uma existéncia apenas nominal, pois as decisdes
administrativas que envolvia a universidade, ainda estavam concentradas nas

catedras.

A existéncia da estrutura de cétedras na organizacao das universidades
federais torna-se praticamente impraticavel devido a novas restricbes impostas.
Em 1967, por exemplo, a Constitui¢do ja estabelecia o fim de privilégios, como
a vitaliciedade da catedra, passando a utilizar a carreira docente como medida
de progressao. Desta forma, através da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, estabeleceu-se que a universidade brasileira deveria contar com uma
“estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em unidades
mais amplas”, decretando assim o fim da estruturacdo em catedras (FAVERO,
2000).
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A organizacao estrutural pautada em departamentos surgiu em sentido
contrdrio ao interposto pelas catedras, e assim, aos poucos, foi-se
estabelecendo nas universidades, com muita resisténcia, até certo ponto
esperada, principalmente pela cultura e privilégios atingidos. Pesquisas na
literatura da época apontavam que tal forma de se organizar, em
departamentos, era a melhor maneira de tornar o ensino mais eficiente,
melhorar o processo de pesquisa, uma vez que colocariam docentes de areas
fronteiricas mais préoximos, além de assegurar melhor aproveitamento dos

espacos fisicos, humanos e materiais.

Antepondo a forma de organizacdo da Lei n°® 5.540/1968, da existéncia
dos departamentos na estrutura organizacional das universidades publicas
federais, esta maneira de organizacdo nao era totalmente nova, principalmente
porque a partir do ano de 1945 algumas universidades brasileiras ja pensavam

em agrupar suas catedras de areas comuns (FAVERO, 2000).

Tal medida, para criacdo do modelo departamental, justificar-se-ia por
razBes diversas. A racionalizacdo na estrutura universitaria foi um ponto de
destaque nessa nova organizacdo. Uma vez que o departamento seria
constituido de catedras com areas fronteiricas, formaria uma unidade
administrativa com atividades de naturezas diversas com um unico diretor, ou
seja, um professor catedratico, indicado pelos professores catedraticos do
proprio departamento.

A expansao das atribuicbes que a céatedra recebeu na época foi uma
segunda razdo para essa tentativa de reestruturacdo organizacional das
universidades. A criacdo dos departamentos representaria uma tentativa de
acomodacédo da situacdo existente as condigcbes de maior complexidade da
vida dessas instituicbes. Em sintese, a catedra sempre foi, tradicionalmente,
um espacgo docente, um espaco voltado para a realizagcdo de atividades de
aulas, ndo de pesquisa e realizacdo de servicos a comunidade. Com o
desenvolvimento destes dois ultimos dentro das catedras, mesmo com suas

autonomias, impulsionou o surgimento dos departamentos.
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A organizagdo em departamentos possuia vinculagdo com o
desenvolvimento da pesquisa e, ao mesmo tempo, aperfeicoamento cientifico
dos docentes. A concentracdo de professores de &reas de conhecimento
similares, em um mesmo local, proporcionaria um ganho no desenvolvimento
das areas basicas, uma vez que, se antes, era possivel encontrar professores
espalhados em diversas unidades, em uma mesma &rea de conhecimento,
agora, através do departamento, poderiam se concentrar em um mesmo
espaco. A estrutura de departamentos representava um estimulo ao dialogo

entre profissionais de areas afins.

O professor Heladio Antunha destaca que o surgimento das estruturas
departamentais decorreu em funcao de algumas caracteristicas fundamentais:
1) evitar duplicacdes de esforcos e desperdicios de material e equipamentos;
2) estimular contatos intelectuais entre professores e estudantes de areas
similares; 3) contemplar e partilhar, de maneira racional, as novas areas de
estudo, aparentadas e interdisciplinares; 4) centralizar as atividades
burocréticas e administrativas comuns; 5) obter maior integracdo e eficiéncia
nas atividades de docéncia, de pesquisa e de realizacdo de servicos
(ANTUNHA apud CHAMLIAN, 1984, p. 63).

O departamento surgia na época como ferramenta organizacional
potencializadora da estrutura administrativa universitaria. O Decreto-Lei n® 252,

de 1967, define o departamento e suas atribuicdes da seguinte forma:

Art. 2° As unidades universitarias dividir-se-40 em subunidades
denominadas departamentos, cujos chefes constituirdo, na forma dos
Estatutos e Regimentos, o Conselho Departamental a que se refere o
art. 78 da Lei nimero 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

§ 1° O departamento sera a menor fracdo da estrutura universitaria
para todos os efeitos de organizagdo administrativa e didatico-
cientifica e de distribuicdo de pessoal.

§ 2° O departamento compreendera disciplinas afins e congregara
professores e pesquisadores para objetivos comuns de ensino e
pesquisa, ficando revogadas as disposi¢cdes contrarias contidas no
paragrafo Unico do art. 3° e no caput do art. 22 e seu § 1° da Lei n°
4.881-A, de 6 de dezembro de 1965.

§ 3° Compete ao Departamento elaborar os seus planos de trabalho,
atribuindo encargos de ensino e pesquisa aos professores e
pesquisadores, segundo as especializagdes.
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§ 4° A chefia do Departamento cabera a professor catedrético, a
professor titular ou a pesquisador-chefe, na forma do Estatuto ou
Regimento, ficando revogado em sua parte final o art. 48 da Lei n°
4.881-A, de 6 de dezembro de 1966” (BRASIL, 1967).

A insercdo dos departamentos na estrutura administrativa traz consigo
uma série de caracteristicas de natureza diversificada. Uma caracteristica a se
destacar € que o departamento trazia autonomia administrativa para a unidade,
mesmo considerando-a limitada ao seu ambiente interno. O departamento
pOSSui recursos, pessoal, servicos e equipamentos proprios, sendo assim, faz-
se necessaria a definicdo de um chefe de departamento para coordenar,
organizar e dirigir a unidade. O responsavel eleito confere as responsabilidades

do desenvolvimento das atividades que Ihe sao inerentes.

Outra caracteristica é que o0 departamento representaria uma
congregacao de docentes, incorporando uma carreira universitaria na qual a
hierarquizacéo estivesse vinculada aos titulos académicos apresentados. Todo
e qualquer docente poderia alcangar os demais niveis, necessitando apenas da
apresentacao dos titulos requeridos. Os niveis hierarquicos na estrutural

organizacional ndo mais seriam restritos a um grupo.

A organizacdo em departamentos também alterou as relacdes de poder
da estrutura universitaria. As decisdes, em nivel de departamento, né&o
emanariam apenas de uma Unica pessoa como anteriormente, mas seriam
deliberadas por um conjunto de docentes. A existéncia de um 6érgdo colegiado
representa um avanco na organizacao, a partir do qual se objetivou ampliar a
representacdo e a participacdo da comunidade universitaria nas decisdes

existentes.

A estrutura organizacional das universidades federais brasileiras
pautada em departamentos esteve presente, de forma obrigatéria, por um
longo periodo nas academias; porém, no ano de 1996, através da lei 9.394 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao), foi possivel uma certa flexibilidade nas
estruturas organizacionais. Assim, através da autonomia universitaria, péde-se
oferecer de forma optativa a organizacdo em departamentos ou ndo. Nesse

contexto, as universidades brasileiras passaram a se organizar em diferentes
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formas, principalmente as novas universidades, através do ciclo de expansao,

a partir do ano de 2005.
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2 - Os departamentos e as novas possibilidades de organizacéo

estrutural: a funcao social da universidade em debate.

Ao analisar a universidade sobre uma ética global, nos dias atuais, é
possivel identificar que existem diferentes direcionamentos tracados. Em
paises capitalistas, as universidades se apresentam com certa autonomia
gerencial e desenvolvimento cientifico tecnoldgico variadvel, condicionados ao

perfil da populacdo atendida e aos ideais dos seus responsaveis.

Ha uma vertente que entende a universidade como um aparelho
ideologico fundamental, colaborador da formacédo social e capitalista, seja
através da reproducdo das condi¢cdes materiais e da divisdo social do trabalho
em intelectual e manual, seja para garantir as fungfes de inquietacdo politica e
ideologica de classes. Uma segunda proposi¢do visualiza a universidade
através de um espaco historicamente apropriado para o desenvolvimento da
ciéncia, bem como um ambiente para criacao e divulgacao do saber, além da
formagdo dos profissionais de nivel superior, técnicos e intelectuais que o
sistema necessita. Existem outras vertentes que divergem das apresentadas
anteriormente, por exemplo, a que visualiza a universidade com um espaco
repetidor de uma teoria capitalista global, a que entende a universidade como
uma mola propulsora da mudanga social e do desenvolvimento,
supervalorizando-a (WANDERLEY, 2003).

A universidade publica brasileira passou por fortes crises de recessées
na década de 80 do século XX. A educacédo superior foi marcada por corte de
recursos. O governo adotou uma forma de gestdo da maquina publica menos
intervencionista inspirado por medidas de bem-estar para um ndcleo neoliberal,
no qual o préprio mercado atuava como regulador e promotor da
competitividade. Varios foram os momentos de criticas a Educacdo Superior
das instituicbes publicas, que foram acusadas de distribuicdo desigual de
renda, sempre privilegiando a elite, de nédo se disporem a trabalhar para o
desenvolvimento regional e nacional e de ndo promoverem a autonomia

tecnologica do pais. Neste cenario, foi questionada qual seria a real funcédo da
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pesquisa nas instituicbes académicas, ao mesmo tempo, em que a
universidade se apresentava ao Estado como um gasto dificil de justificar a
sociedade (MENEGHEL, 2001).

No inicio da década de 90, a politica neoliberal ganha mais forca com o
Governo do presidente eleito Fernando Collor de Melo, que havia prometido,
durante o periodo de campanha, levar o pais a modernidade. Através do seu
plano de governo, objetivava levar autonomia para as universidades; em
contrapartida, seriam observadas mais de perto através de avaliagfes diversas.
Devido as denuncias de corrupc¢éo, o citado governante acabou sendo deposto

da presidéncia.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
nesta mesma década de 90, foi marcante para a Educacdo no pais. As
medidas neoliberais por ele propostas adquiriram mais forga, principalmente no
setor educacional. No seu plano de governo, a Educacao foi definida como
‘base de um novo estilo de desenvolvimento”, tornando-se assim, uma

estratégia para insercao do pais em um mundo globalizado.

Seguindo o ritmo neoliberalista imposto pelos grandes oOrgdos de
financiamento mundial, como o Banco Mundial* (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), o governo
brasileiro adotou como discurso que o sistema educacional nacional estava em
crise de evasdo, repeténcia, analfabetismo funcional, devido a falta de
geréncia, eficiéncia, eficacia e produtividade. Assim, fez-se uma reforma
educacional vinculada ao rearranjo do Estado, criando-se desta forma,
métodos de controle e avaliacdo da qualidade dos servicos ofertados. Neste
cenario, as universidades publicas tornaram-se ferramentas altamente
produtivas; e os professores do magistério superior passaram a ser
constantemente pressionados a gerarem resultados, através de publicacbes

(COSTA DE PAULA; CARDOSO, 2011).

* 0 Banco Mundial foi concebido na Conferéncia de Bretton Woods em julho de 1944, como
instrumento para financiar a reconstrucéo dos paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial,
sobretudo os da Europa (ARRUDA, 1998).
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O documento publicado pelo Banco Mundial, em 1994, intitulado, La
ensefianza superior — las lecciones derivadas de la experiencia, apresenta
quatro estratégias para a reforma da educagdo superior na América Latina,
Asia e Caribe. A primeira delas ressaltava a necessidade de diversidade de
instituicbes educacionais de ensino superior, justificando assim a existéncia de
universidades publicas, privadas e instituicdes ndo universitarias. A segunda
estratégia reforcava a diversificacdo das fontes de financiamento educacional:
O Banco Mundial defendia a cobranca de taxas aos discentes, corte de verbas
nao vinculadas diretamente a educacéo e utilizacdo de recursos financeiros
ofertados por organizagfes privadas. Tais recursos seriam geridos atraves de
convénios firmados entre as universidades publicas e as instituicbes privadas
pelas fundacbes de apoio ao ensino e a educacdo. A terceira atribuia como
funcdo do Estado criar, de forma politica e juridica, estratégias para a
privatizacdo da Educacdo. Uma quarta estratégia sugeria que o Ensino
Superior deveria trabalhar para atender, de forma eficiente e estratégica, o
setor privado (BANCO MUNDIAL, 1995; LIMA, 2011).

Poucos anos depois, o BM volta a publicar outro documento importante,
o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, que delineava o papel do Estado
nos paises em desenvolvimento. O cerne do documento defendia o Estado
como elemento fundamental para o desenvolvimento social e econdmico,
porém, ndo como elemento de acdo direta, mas sim, através de agente
disseminador e impulsionador do processo. No mesmo documento, o BM volta
a criticar a concentracdo das acdes no Estado, incentivando novamente uma
gestao eficaz através da privatizacdo das empresas estatais, estimulando a
parceria publico-privada, incentivando uma politica industrial com auxilios

diretos ao setor privado.

Foi através de amplas influéncias das politicas neoliberais da década de
90, que em 1996 foi aprovada a LDBEN n° 9.394. Essa Lei da educacéo
brasileira trouxe alteracbes na estrutura organizativa das universidades: o
objetivo agora era fazer a universidade ser mais agil no atendimento e na
producdo de um saber interessado no desenvolvimento capitalista
(MENEGHEL, 2001).
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Desde o fim da organizacdo em catedras, reforma universitaria de 1968
até 1996, quando ocorre a aprovacdo da LDBEN 9394, as Universidades se
organizavam através de quatro formas possiveis. A Figura 1 apresenta tais
modelos. O modelo 1, representa a vinculacdo dos Departamentos a poucos
Centros na Universidade; o modelo 2, reunido de Departamentos em um
namero maior de Institutos; o modelo 3, vinculacdo direta dos Departamentos a
Administragdo Superior; Modelo 4, uma sobreposicdo dos Centros aos
Institutos e estes vinculados aos Departamentos (LOPES ; BERNARDES,
2005).

Figura 1 - Modelos de estruturas administrativas precedentes a LDBEN 9394.

Modelo 1 Modelo 2
LA drmumistrad o
Superior
Instituto ou Instituto ou
Ceatro et Faculdade Faculdade
Departaments | |Departamento Departamento| |Departament ‘
Modelo 3 Modelo 4
\Administrag &o Wdministrag &a
Supenor Superier
Departamento | |Departamento Cenlro Centro
Inst:tuto ou Inatitute ou
Faculdade Faculdade
Depar |.l”|rlll-\.|‘ Departamanto

Fonte: (LOPES; BERNARDES, 2005).

De acordo com os autores Lopes; Bernardes (2005) o modelo 1 e o

modelo 2 representam juntos 86% da organizacdo das universidades
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nacionais, bem como o modelo 3 com apenas trés universidades e o modelo 4
com quatro universidades, dentre estas apenas trés publicas. O estudo foi
realizado em um universo de cinquenta universidades (publicas e privadas)

existentes.

ApOs a aprovacdo da LBD 9394 de 1996, em funcdo da né&o
obrigatoriedade da existéncia de Departamentos na organizagdo da estrutura
administrativa, surgiram quatro novos modelos de organizacdao das
Universidades, basicamente, todos derivados dos modelos anteriores, onde
passam a existir no lugar dos Departamentos, os Cursos. A Figura 2 apresenta

0S novos modelos.

Figura 2 - Modelos de estruturas administrativas apds a LDBEN 9394

Modslo 3 Modelo 6
Administrag o Admmstrac o
Superior Superior
Centro ou Centro ou ) .
.L.‘.T‘?_ .5.‘-.1'-".-'; ‘ Faculdade Faculdade
Curso Curas ‘ Curse ‘ ‘ Turgo ‘
Modslo 7 Modelo &
LA drmmstrag 3o y dmnistrac fo
Superior Superior
‘ Campus ‘ [ Campus ‘ Curso Curse ‘
L8 urs ‘

Fonte: (LOPES; BERNARDES, 2005).

O estudo aponta que existe um forte conservadorismo das

Universidades Publicas, uma vez que, mesmo com as novas formas de se
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organizarem, continuam mantendo os velhos modelos, a Figura 3 apresenta a

porcentagem de utilizagéo de cada modelo pelas Universidades Publicas.

Figura 3 - Utilizacdo dos modelos de estrutura administrativa nas universidades
publicas.
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Fonte: (LOPES; BERNARDES, 2005).

Dentre as alteracbes apresentadas pela LBD destaca-se o fim da
estruturagdo em Departamentos. O que se pode observar é que a nao
obrigacdo da organizacdo em Departamentos nas universidades preconizada
pela LDBEN de 1996 contribuiu para o aumento das criticas a estrutura
departamental nas universidades e instituicbes de ensino. Logo, o
Departamento passou a ser visto como algo arcaico, obsoleto e centralizador;
em contrapartida, as novas formas de se organizar, como 0S nucleos
interdisciplinares foram compreendidos como um simbolo da modernidade, no

que diz a respeito a estruturacdo administracdo universitaria.

N&o muito distante, durante as décadas de 50 e 60, ocorreu também
uma discussdo sobre a reforma universitaria em que o regime de catedras foi
qualificado como arcaico e obsoleto, e por tal motivo ndo teria espagco nos

diversos projetos da reforma universitaria, a partir dos quais o departamento
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despontava como um elemento essencialmente moderno e dinamizador.
Estariam, portanto, os departamentos fadados ao mesmo futuro do regime de
catedras?

Os Departamentos vém sofrendo profundas criticas e tém perdido os
seus espacos em algumas universidades brasileiras, sendo que em outras ndo
ha nem mesmo possibilidade de implantacédo. Vieira; Vieira (2004) destacam
gue as universidades federais sao altamente resistentes a mudancas o que
dificultaria ainda mais o processo de rearranjo estrutural. Os autores
demonstram que nao se trata de um problema nacional e recente: “néo se trata
de uma realidade apenas nacional, pois varios analistas, criticos, sociélogos e
outros tém levantado a discussdo sobre a perenidade das estruturas

universitarias, mesmo em paises desenvolvidos” (VIEIRA; VIEIRA, 2004).

Mattos (2004) discute a relagdo entre a sobrevivéncia ou extingdo das
universidades diante das transformacBes da era moderna, no que tange as
mudancas na Gestdo Publica. O autor sugere que o atague generalizado que
as estruturas departamentais vém sofrendo necessita de melhor avaliacéo.
Considera-se também que o Departamento ainda é uma realidade no contexto
da universidade, pois além de existir ha varias décadas em sua estrutura
organizacional, € interessante compreender seu funcionamento e sua

associacao com as outras instancias da instituicao.

De acordo com Lopes; Bernardes (2005), os modelos estruturais
administrativos baseados em Departamentos absorvem melhor o “tripé” ensino,
pesquisa e extensdo. Para Oliveira (2013), o fim das estruturas departamentais
representa a perda de um espaco formal de dialogo entre servidores da
instituicdo, como os professores, que ficam 6rfaos de um espaco de debate,
com caracteristicas historicas, administrativas e politicas bem enraizadas, além
de acarretar um acumulo de trabalho para o diretor da nova forma de
organizacdo. As novas estruturas se apresentam como formas de

concentracéo de poder nas méos dos diretores (OLIVEIRA, 2013).

Uma nova proposta de reforma da Educacdo Superior vem sendo

discutida ha alguns anos pelas comunidades académicas, de forma mais
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precisa, a partir do ano de 2004. A denominada “Universidade Nova”, também
conhecida como Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI® é um plano do Governo federal que busca reestruturar e
expandir as IFES. A frente deste debate esta a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), que no seu projeto de expansdo propde “uma nova arquitetura
curricular para um novo tempo” (UFBA, 2007; LEDA; MANCEBO, 2009).

O projeto UFBA Nova surgiu a partir de amplos debates nos conselhos
superiores da universidade, atendendo a reivindicagdes da pauta de greve dos
discentes da UFBA no ano de 2004. Assim, as liderancas locais se dispuseram
a realizar um processo de profunda revisdo da estrutura, funcdo e
compromisso social da universidade. O professor Naomar de Almeida Filho®,
entdo Reitor da UFBA, principal expoente da proposta apresentada, reafirmou
o compromisso das mudancas ao se reeleger, declarando fomentar uma

reforma universitaria verdadeira.

J& nas primeiras reunides dos conselhos superiores da UFBA, apds ser
empossado em seu segundo pleito, o Reitor propde uma reforma do Plano de
Desenvolvimento Institucional elegendo uma comissdo organizada em duas
camaras, compostas por docentes, técnico-administrativos e representantes
discentes, designando-os como responsaveis por planejar e organizar o
processo de discussdo. Ap6s calorosos debates através de seminarios
conceituais, congressos internos e reunides, o projeto UFBA nova foi
apresentado formalmente, em setembro de 2006, aos Orgdos mMAaximos
decisorios da universidade, Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao

e ao Conselho Universitario sendo aprovado de forma quase que unanime.

O projeto UFBA Nova passou a ser conhecido como Universidade Nova
a partir da sua apresentacéo formal na Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES no ano de 2006. Varios

foram os reitores que se disponibilizaram a serem parceiros na implementacao

® De forma a alcancar os objetivos, todas as Universidades Federais aderiram ao REUNI.
Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=1085

® Naomar de Almeida Filho - Reitor da UFBA de 2002 a 2008, pesquisador I-A do CNPQ e
professor Titular de Epidemiologia no Instituto de Saude Coletiva da UFBA. Professor Visitante
nas seguintes instituicdes: Universidade da Carolina do Norte, Universidade da Califérnia em
Berkeley, Universidade de Montréal, Universidade Harvard.
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do projeto. O Ministério da Educacdo também se mostrou interessado em
conhecer o esboco do projeto Universidade Nova. Em contrapartida, propos
uma oficina de trabalho, de forma a colaborar com a discusséo do projeto
(ALMEIDA FILHO, 2007).

A ideia-base da Universidade Nova € a implantacdo de cursos e
Bacharelados Interdisciplinares (Bl), com o objetivo de proporcionar uma
formagdo universitaria geral, antecedendo a formagdo profissional da
graduacéo e a formacao cientifica ou artistica da pos-graduacdo. Atraves da
sua implantacdo, seria possivel evitar uma escolha profissional precoce por
parte do estudante, visto que essa definicAo ocorrerd somente apls a
conclusdo do bacharelado, ou seja, trés anos ap0s a entrada no ensino
superior. Seria possivel também ampliar a base de conhecimentos gerais do
discente além de oferecer maior flexibilidade na composicao curricular através
da oferta de diversas disciplinas optativas. Esses aspectos ajudariam a reduzir
ainda a evasao no ensino superior (LEDA, 2007; ALMEIDA FILHO, 2007).

O Plano Nacional de Educacao (PNE), com validade dez anos, aprovado

no ano de 2001, através da Lei n°® 10.172, colabora para o desenvolvimento e

implantagdo do Projeto Universidade Nova, REUNI. Algumas das metas

definidas no PNE se encaixavam com 0s objetivos delineados para o ensino

superior na Universidade Nova. Diversos estudos da época apontavam a

educacado superior no Brasil com varios problemas, em que se destacava a

falta de vagas no Ensino Superior. Pesquisas apontavam a necessidade de

oferecer um maior numero de vagas. Diante destes problemas, o

desenvolvimento do PNE seria de fundamental importancia para promover uma
politica de renovacédo de desenvolvimento:

A pressédo pelo aumento de vagas na educacao superior, que decorre

do aumento acelerado do nimero de egressos da educacdo média, ja

esta acontecendo e tendera a crescer. Deve-se planejar a expansao

com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificacdo. E

importante a contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior

parte das vagas na educacgdo superior e tem um relevante papel a

cumprir, desde que respeitados 0s pardmetros de qualidade
estabelecidos pelos sistemas de ensino.

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para
atender a demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes,
bem como ao desenvolvimento da pesquisa necesséria ao Pais, que
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depende dessas instituicées, uma vez que realizam mais de 90% da
pesquisa e da pés-graduacao nacionais - em sintonia com o papel
constitucional a elas reservado. (BRASIL, 2001)

O PNE 2001-2010 foi composto de mais de 200 metas e objetivos para a
Educacdo no pais. Especificamente sobre a Educacdo Superior, foram 35’
objetivos e metas. Dentre estes, destacam-se a elevacéo da taxa do numero de
matriculados na educacgéo superior a pelo menos 30% da faixa etéria de 18 a
24 anos, a garantia da autonomia administrativa das universidades publicas,

além da promocédo ao desenvolvimento da pesquisa nas mesmas.

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de
gestao financeira para as universidades publicas.

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que
assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de
estudos oferecidos pelas diferentes instituicdes de educacgéo superior,
de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas
clientelas e as peculiaridades das regifes nas quais se inserem.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos
noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de
cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade
na formacéo e ampliagdo da oferta de ensino.

15. Estimular a consolidacéo e o desenvolvimento da pés-graduacao
e da pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o nimero
de pesquisadores qualificados.

17. Promover levantamentos periddicos do éxodo de pesquisadores
brasileiros formados, para outros paises, investigar suas causas,
desenvolver acBes imediatas no sentido de impedir que o éxodo
continue e planejar estratégias de atracdo desses pesquisadores,
bem como de talentos provenientes de outros paises.

18. Incentivar a generalizagéo da pratica da pesquisa como elemento
integrante e modernizador dos processos de ensino-aprendizagem
em toda a educacédo superior, inclusive com a participacdo de alunos
no desenvolvimento da pesquisa (PNE, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 214, e a LDBEN 9394/96, artigo
92 e 87, determinam o desenvolvimento do PNE. A partir da publicacdo da
LDBEN 9394 de 1996, a Unido devera enviar ao Congresso Nacional, em um
prazo maximo de um ano, o Plano Nacional de Educacgéo, definindo assim,

diretrizes e metas para a Educacéo Nacional para os préximos dez anos. Apés

! Veja 0 anexo A com todos os objetivos e metas do PNE 2001.
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diversas audiéncias publicas com participacdes diversas, parlamentares,
representantes da sociedade, representantes sindicais da educagdo em seus
segmentos, foruns sobre o desenvolvimento da Educac¢éo, o PNE foi aprovado
em 2001 (AGUIAR, 2010).

No cenario da Educacdo Superior, algumas acfes podem ser
identificadas para assegurar o cumprimento das definicbes estabelecidas no
PNE 2001-2010: Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES)
- Lei n°® 10.861/2004; Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) - Lei n°
11.079/2004; Programa Universidade para Todos (ProUni) — Lei n°
11.096/2005; O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais, (REUNI) Decreto n°® 6.096/2007 (LIMA, 2009).

Tonegutti; Martinez (2007) destacam que a adocdo do REUNI foi mais
uma das acdes adotadas para a execucdo do PNE, ao mesmo tempo que, foi
uma forma viabilizada pelo Ministério da Educacdo para implantar o Projeto
Universidade Nova, proposto pelo Reitor da Universidade Federal da Bahia.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais, (REUNI) foi instituido através do Plano de
Desenvolvimento da Educacao, Decreto n° 6.096, de abril de 2007, e foi uma
das ac¢Oes desenvolvidas pelo Governo Federal para dar continuidade ao PNE.
O REUNI possuia como objetivo, ampliar o acesso e a permanéncia dos
discentes no Ensino Superior, além de promover a melhor utilizacdo das
estruturas fisicas e de recursos humanos existentes nas universidades

federais.

Como metas globais propostas, o REUNI buscava elevar a taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacao para noventa por cento, ampliar a
relacdo de discente por docente para aproximadamente 18, ou seja, elevar a

relacdo em 95% do valor atual no prazo maximo de cinco anos.

A proposta de adesédo ao REUNI era de forma voluntaria, qualquer IFES
gue desejasse aderir ao Plano deveria submeter sua proposta de
desenvolvimento e/ou implantacdo, estando esta ultima em conformidade com

a decisdo do seu respectivo conselho superior. Assim, o Ministério da
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Educacado, destinaria a cada instituicdo recursos financeiros na medida da
elaboracdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturagdo. Cada
IFES que aderisse ao Plano poderia receber também uma bonificacdo de 20%
do orcamento de custeio e pessoal do ano inicial de adesao, em um periodo de
cinco anos, desde que tais valores constassem da capacidade orcamentaria da
Educacdo (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2007).

O projeto Universidade Nova apresentado pelo Reitor da UFBA, Naomar
de Almeida Filho, trazia consigo uma reforma consideravel na atual estrutura
académica da universidade brasileira. Esta, para o autor, buscava corrigir e
superar desafios impostos pelos tempos atuais, a saber: proporcionar a
Educacgdo Superior maior mobilidade, flexibilidade, eficiéncia e qualidade,
visando a compatibilizacdo com as demandas e modelos de Educacao
Superior do mundo contemporaneo (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008;
ALMEIDA FILHO, 2007).

O projeto trazia como alteragdes na estrutura curricular a implantacao de
um regime de trés ciclos de educacao universitaria. O primeiro ciclo, ou inicial,
proporcionaria uma formacao universitaria geral e uma nova modalidade de
cursos seria introduzida - os Bacharelados Interdisciplinares (Bl) - que
funcionariam como pré-requisito para progressao aos ciclos profissionalizantes.
O segundo ciclo contemplaria uma formacdo especifica, em licenciaturas ou
carreiras especificas. Esta etapa estaria mais voltada para uma formacéo
curricular prética, de acordo com as demandas das carreiras selecionadas. O
terceiro e Ultimo ciclo seria voltado para uma carreira académica, cientifica ou
artistica, de pos-graduacdo. O modelo curricular da Universidade Nova pode

ser visualizado na Figura 4.
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Figura 4 - Estrutura curricular do modelo Universidade Nova
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Fonte: Almeida Filho (2007). Redesenhado pelo préprio autor.

Para Almeida Filho (2007), o Bacharelado Interdisciplinar representa
uma nova e avancada alternativa para os estudos superiores. O Bl permitira
reunir, em uma Unica modalidade de curso de graduacdo, caracteristicas
exigidas pelo mercado de trabalho e pela sociedade contemporanea, como
uma ampliagdo de conhecimentos e competéncias cognitivas, maior
flexibilidade curricular aos discentes, adiamento de escolhas precoces além de

colaborar com reducéo da alta taxa de evasédo do ensino superior.

A reestruturacao curricular nas Universidades Publicas foi inicialmente a
proposta fundamental do REUNI, no entanto, no decorrer dos tempos deixou
de ser prioridade. No ano de 2013 ja existia treze Universidades Federais que
ofereciam cursos no modelo interdisciplinar, um ciclo inicial basico e comum a

area oferecida e uma formacéo especifica posterior (ALMEIDA FILHO, 2015).

Por meio de textos diversos, identifica-se facilmente a participagdo do
Banco Mundial (BM) na definicdo das diretrizes da Educacdo dos paises
periféricos como o Brasil, com influéncia direta nas reformas das estruturas e
na gestdo das instituicbes educacionais. Varias pesquisas na literatura
destacam que tais medidas devem ser seguidas com fidelidade, sob a
perspectiva dos descumpridores ndo receberem mais auxilios financeiros
(LIMA, 2011; SGUISSARDI, 2000; GREGORIO, 2012). Esta organizacao
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internacional, BM, é um importante sujeito na expansao do capitalismo e tem

foco principal manter o projeto burgués de dominacéao.

Em nenhum momento a educacéo superior surge como elemento de
formacgéo critica do ser humano, mas sim como: a) formacgéo de forca
de trabalho para servir aos interesses da burguesia; b) campo de
exploracdo para o capital privado e; c¢) difundir a concepc¢éo burguesa
de mundo (GREGORIO, 2012, p. 7).

Através da publicagdo do texto intitulado “Construir Sociedades do
Conhecimento: Novos Desafios para a Educagao Terciaria” pelo BM, no ano de
2003, algumas diretrizes principais foram identificadas: introduzir curriculos
mais curtos e menos especializados; promover programas e cursos de curta
duracdo; criar cursos com base na demanda; investir em pesquisa em areas
selecionadas, onde haja vantagem comparativa ao desenvolvimento
econdbmico do pais (GREGORIO, 2012). Neste cenario, 0 REUNI e suas

diretrizes se encaixam perfeitamente no objeto proposto pelo BM.

Diante do exposto, surgem algumas indagacbes em relacdo as
organizacdes das IFES: Estariam, os governantes, realmente preocupados
com as especificidades do desenvolvimento humano/social, especialmente no
Brasil? A organizacdo estrutural adotada nas IFES estaria respondendo as
expectativas impostas pelo cenario nacional orientado ao mercado e, portanto,
ao Banco Mundial ou estariam respeitando as demandas especificas para o
desenvolvimento regional? Assim, acredita-se que a escolha de um modelo
organizacional traz consigo uma ideologia que precisa ser melhor

compreendida para ser melhor analisada.
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3 - A organizagao estrutural da UFVJIM: desafios e perspectivas

A organizacdo administrativa das Universidades é de fundamental
importancia para que tais instituicbes alcancem os seus objetivos. A0 mesmo
tempo, constitui um grande desafio definir, dentro dela, qual a estrutura de

gestdo mais eficiente.

A histéria da UFVJIM tem sua génese no ano de 1953, especificamente
através da Lei Estadual n° 990, de 1953, quando o governador Juscelino
Kubitschek criou o curso de Odontologia. Tal acdo estava vinculada ao plano
de interiorizacdo do Ensino Superior, iniciando assim, a Faculdade de
Odontologia de Diamantina (FAOD). No ano de 1960, a Faculdade de
Odontologia de Diamantina foi incorporada ao sistema de ensino federal
superior através da Lei n° 3.846. Somente no ano de 1964, o Diretor Rubens
Guzella solicitou junto ao Ministério de Estado e Negocios da Educacdo e
Cultura a alteracdo do nome da Faculdade, passando assim, a partir dai, a ser
denominada Faculdade Federal de Odontologia de Diamantina (FAFEOD).
Logo ap6s um longo periodo de funcionamento com um Unico curso de
graduacédo, a FAFEOD, no ano de 1997, aprova a criacdo do seu segundo
curso de graduacdo, o curso de Enfermagem (FERNANDES; CONCEICAO,
2005).

Assim, como outras instituicbes educacionais que existiam no pais, a
FAOD, que depois se transformaria em FAFEOD, se organizava através da
estrutura administrativa de Catedras®, inicialmente era constituida pela
faculdade de Odontologia com as suas respectivas Cadeiras das disciplinas

diversas, conforme o organograma da FAOD em 1954 (Figura 5).

® O curso de Odontologia era formado de trés séries, e em seu primeiro ano de funcionamento
apresentava as seguintes Catedras: Anatomia, Histologia e Microbiologia, Metallrgica e
Quimica Aplicadas, Fisiologia, Clinica Odontolégica |, Técnica Odontologica, Patologia e
Terapéutica, Prétese, Clinica Odontologica I, Protese Buco-Facial, Higiene e Odontologia
Legal e Ortodontia e Odontopediatria (FERNANDES; CONCEICAO, 2005, p. 29).
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Figura 5 - Organograma Representativo da FAOD e suas Céatedras em 1954.

Fonte: Préprio Autor(2015).

A partir da reforma educacional de 1968, a FAFEOD foi reorganizada
para se adequar a legislagdo vigente, assim, todos os professores Catedraticos
e professores Auxiliares vinculados a Céatedras existentes foram direcionados
aos Departamentos de Ciéncias Basicas, de Odontologia Restauradora, de
Clinicas Odontologicas e de Odontologia Social e Preventiva. Os
Departamentos existentes estavam vinculados a faculdade de Odontologia,
observe no organograma abaixo, Figura 6 (FERNANDES; CONCEICAOQ, 2005,
p. 78).

Figura 6 - Organograma Representativo da FAFEOD com seus primeiros
Departamentos, 1972.

Fonte: Préprio Autor(2015).

Com a chegada de novos cursos no ano de 2002, Farmacia,
Fisioterapia, NutricAo e outros trés da area das Agrérias, Agronomia,
Engenharia Florestal e Zootecnia, a FAFEOD passou a se chamar Faculdades



55

Federais Integradas de Diamantina (FAFEID) e recebeu um novo campus na
mesma cidade, denominado Juscelino Kubitschek de Oliveira (Campus JK). No
plano administrativo organizacional, os novos cursos da FAFEID, sé&o
organizados em duas Unidades Académicas, a Faculdade de Ciéncias da
Saude e a Faculdade de Ciéncias Agrarias, com todos 0s cursos se
organizando em Departamentos. A Figura 7 abaixo representa o Organograma
parcial da FAFEID no ano de 2002.

Figura 7 - Organograma parcial da FAFEID, ano de 2002.

FAFEID

Faculdade de Ciéncias Faculdade de Ciéncias
Agrérias da Saude
DIRECAO I DIREGAO

DEPARTAMENTOS DOS CURSOS I

No ano de 2005, através da Lei n° 11.173/2005, a FAFEID deixa de

existir como faculdade tornando-se uma Universidade. A partir deste momento

Fonte: Préprio Autor (2015).

histérico, € constituida a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJIM), recebendo um novo campus na cidade de Tedfilo Otoni / MG
€ NOVOS Cursos que se iniciaram no ano seguinte, 2006. Os cursos do campus
Avancado do Mucuri eram entdo: Administragéo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econbmicas, Matematica e Servico Social. Também no ano de 2006, em
Diamantina, iniciaram-se os cursos de Ciéncias Bioldgicas, Educacao Fisica,

Quimica, Sistemas de Informagéo e Turismo, no Campus JK (UFVJM, 2015).
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No mesmo ano de 2005, em que a UFVJIM se expande através do novo
Campus do Mucuri, sdo criadas novas Unidades Académicas, como: a
Faculdade de Ciéncias Exatas e Sociais Aplicadas (FACESA), no campus de
Diamantina, e a Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas e Exatas, no
campus do Mucuri. Neste periodo, a Faculdade de Ciéncia de Saude, passa
por readequacdo da nomenclatura para receber os cursos novos desta area,
Ciéncias Bioldgicas e Educacao Fisica, passando a ser denominada como
Faculdade de Ciéncias Basicas e da Saude (FCBS), conforme o organograma
representativo parcial da UFVJM no ano de 2005, logo apds receber novos

cursos, na Figura 8;

Figura 8 - Organograma parcial da UFVJM no ano de 2005.

UNIDADES
ACADEMICAS

[ 1
CAMPUS JK CAMPUS MUCURI

Faculdade dg Ciéncias Faculdade de Ciéncias Faculdade de Ciéncias Faculdade de Ciéncias
Agrérias Basicas e da Saude Exatas e Sociais Aplicadas Sociais e Aplicadas e Exatas
DIRECAO I DIRECAO DIRECAO DIRECAO I

DEPARTAMENTOS DOS CURSOS| I DEPARTAMENTOS DOS CURSOS I

Fonte: Préprio Autor (2015).

A FACESA, assim como a FCBS, devido a possibilidade de receber
novos cursos, também passa por duas alteracbes de nomes, primeiro
passando a ser denominada Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas e

logo em seguida, adota o nome atual, Faculdade de Ciéncias Exatas (FACET).

Através do Decreto n°® 6.096, de abril de 2007, o governo apresenta o
Plano Nacional de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais
(REUNI) e a UFVJM, assim como a grande maioria das universidades federais
brasileiras, adere ao programa do governo, através de aprovacéo realizada

pelo Conselho Universitario, no més de dezembro do mesmo ano (UFVJM,
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2008). A proposta de adesédo ao REUNI foi levada ao conselho Universitario da
UFVJM pelo entdo Reitor Pedro Angelo Almeida Abreu, para deliberacdo. O
assunto foi debatido em diversas reunides até ser aprovado® (MPICH, 2015).

No entanto, mesmo diante do cenario de debates e estudos diversos nas
reunides do CONSU, ante a adesao ao REUNI, é possivel identificar em alguns
trechos das Atas das reunides que a adesdo nunca foi um assunto unanime.
Abaixo sdo apresentados trechos retirados de algumas Atas das reunides do
Conselho Universitario sobre o tema debatido.

O sr. Presidente sugeriu aos membros do CONSU que acessassem 0
site da ANDIFES, do MEC e das universidades federais da Bahia, de
Brasilia e do Piaui, para conhecerem melhor o tema em questéo.
Explicou que o prazo para a entrega dos projetos seria o dia 28/09,
mas, por um apelo da UFVJM, que vive um momento de transicéo, tal
prazo foi dilatado para o dia 15/12/2007, data em que todas as
universidades deverdo apresentar seus projetos (ATA DA 82
REUNIAO DO CONSU).

Neste primeiro fragmento é possivel identificar falta de conhecimento da
comunidade académica sobre o REUNI. Mesmo perante a este problema, a
falta de conhecimento sobre o Plano de Reestruturacdo, o prazo para aderir ou
nao ao Plano, ja estava definido. Todos os membros do CONSU deveriam
buscar o0 maximo de informa¢c6es em um curto periodo de tempo e deliberar

sobre o tema em questéao.

O sr. Presidente Informa que a adesd@o ou néo, por parte da UFVJM,
ao REUNI, devera ser decidida na proxima reunido do CONSU, ou
até mesmo em uma reunido extraordinaria, considerando que o prazo
final para a adeséo encerra-se no dia 17 de dezembro, no entanto a
adesao deve ser decidida até o inicio de novembro de maneira que
haja tempo habil para preparagdo e encaminhamento da proposta ao
MEC. Informa ainda, que nos proximos dias 22 e 23 de outubro do
corrente ano, a UFVJM vai parar suas atividades para discutir o
REUNI, no @mbito da Instituicdo, contando com a participacdo de
Reitores e representantes de outras Instituicbes e convidados do
Ministério da Educac&o... (ATA DA 102 REUNIAO DO CONSU).

Informa o sr. Presidente que todas as Universidades irdo aderir ao
REUNI e se alguma deixar de fazé-lo, sera a nossa, (ATA DA 112
REUNIAO DO CONSU).

Os fragmentos das atas 10% e 112 deixam claro que o processo de
adesdo ao REUNI ocorreu sobre fortes restricbes de tempo para dialogo na

comunidade universitaria, onde o sr. Presidente do Conselho deixa claro as

° ATAS das Reunides do CONSU, Sessoes: 82, 103, 112 e 122. Ano de 2007.
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datas limites para que ocorra a decisdo. Ja o fragmento seguinte apresenta um
voto contrario a adesdo ao REUNI justificado pelo autor, sinbnimo claro que a

adeséao jamais foi unanime.

O Prof. Mércio P. Lupatini justificou seu voto contrario a adesdo da
UFVJM ao REUNI, com o argumento de que a expanséo da UFVIM
no formato delineado pelo REUNI fere a concepgédo historicamente
construida da Universidade Publica, laica, gratuita e de qualidade,
transformando-a nos moldes dos Centros Universitarios. Ademais,
corre-se o risco de ter a cisdo entre 0 ensino e a pesquisa, tanto no
interior das Universidades como entre as Universidades, atingindo
visceralmente a criacdo de novos conhecimentos em detrimento
apenas de atividades de ensino, sobretudo nas Universidades menos
estruturadas (ATA DA 122 REUNIAO DO CONSU).

Apos a adesdo ao REUNI, no ano de 2009 iniciaram-se as turmas dos
cursos de Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia e Bacharelado em
Humanidades no campus JK e Ciéncia e Tecnologia ho Campus do Mucuri,
sob as prerrogativas estabelecidas pelo plano REUNI. Os novos cursos
estabeleceram um marco na educacao superior da UFVJM, principalmente por
estarem organizados através de Bacharelados Interdisciplinares (BI) com um
amplo numero de alunos nos semestres iniciais. No mesmo ano de 2009 a
UFVJM tem quatro cursos de graduacédo a distancia aprovados, Administracao
Plblica, Matematica, Quimica e Fisica; e o projeto de Educacdo no Campo
(PROCAMPO)'°. Os cursos estdo agrupados na Diretoria de Educacdo a
Distancia da UFVJM e néo estao vinculados a Unidades Académicas. As aulas

destes cursos s6 tiveram inicio no ano de 2011.

Dando continuidade ao plano de expansdo de cursos e campi da
UFVJIM, no ano de 2012 é aprovado pelo Conselho Universitario, através das
resoluces de nimeros 17'! e 18, a criacdo dos campi de Janauba e Unai
respectivamente. No campus Janauba foram criados os cursos de Ciéncia e
Tecnologia, Engenharia Fisica, Engenharia de Minas, Engenharia MetaluUrgica
e Engenharia de Materiais. Ja no campus de Unai, foram criados os cursos de
Ciéncias Agrarias, Agronomia, Engenharia Agricola, Medicina Veterinaria e

Zootecnia. Embora as aprovagbes para criagdo dos cursos nos campi de

o) projeto PROCAMPO aprovado se transformou em Licenciatura Educagdo do Campo no
ano de 2013, com entrada regular na UFVJIM

A RESOLUCAO n° 10 do CONSU, de setembro de 2013 aprova a criacdo dos cursos do
campus de Janalba e insere um novo curso, além dos listados, Engenharia Quimica.
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Janauba e Unai tenham acontecido no ano de 2012, os inicios das turmas
nesses s6 ocorreram de fato no ano de 2014, ano em que também se iniciou o

Curso de Medicina no Campus JK e no Campus do Mucuri.

Da mesma forma que os cursos de Humanidades e Ciéncia e
Tecnologia, em funcionamento no Campus JK, 0s cursos criados nos campi de
Janauba e Unai possuem uma estrutura organizacional de Nducleos
Interdisciplinares, ou seja, sem a organizacdo de Departamentos nas unidades
académicas administrativas. A Figura 9 abaixo apresenta um recorte do
organograma da UFVJM; através dele é possivel visualizar os campi, 0s seus

respectivos centros e as direcdes de cada Unidade Académica.

Figura 9 - Organograma representativo dos campi da UFVJM e suas Unidades
Académicas, ano de 2015.

UNIDADES
ACADEMICAS

—— [ ]

Campus JK Campus Mucuri Campus Unai
2 3 4

Lieer | Iﬂ@\ﬂM\il u[umg Lo ) Lier | Leacone L empme || o | [ |

Fonte: Préprio Autor (2015).

O organogrma apresentado nas Figuras 10 e 11 sdo complementares ao
organograma anterior da Figura 9. Através da Figura 10, é possivel identificar
0os trés campi, Seus centros e, NOS campi que possuem organizacao

departamental, os seus Departamentos.

JA a Figura 11 apresenta o desenho organizacional especifico do
Campus JK, objeto de estudo desta pesquisa; neste organograma, visualizam-
se os centros, as direcbes das Unidades Académicas e 0s seus respectivos

Departamentos, se assim estivessem organizados.
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Figura 10 - Organograma representativo dos campi do Mucuri, Janauba e Unai
da UFVJM, suas Unidades Académicas e os Departamentos, ano de 2015.

A

Fonte: Préprio Autor (2015).

Figura 11 - Organograma®? representativo do campus JK da UFVJM, suas
Unidades Académicas e os Departamentos, ano de 2015.

=
E Il

Fonte: Préprio Autor (2015).

20 organograma com 0 numero coordenagdes de curso em cada Unidade Académica do
campus JK pode ser visualizado no anexo D
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Atualmente, a UFVJM conta com 48 cursos de graduacdo presenciais
distribuidos em quatro campi: campus JK, com 27 cursos; campus do Mucuri

com 10; campus Janauba com 6; e campus Unai com 5 cursos (UFVJM, 2015).

Figura 12 - Dados sobre os cursos da UFVJM.

Modalidade Qtde. de

Matriculados | Diplomados em Total Diplomados Pelos
Cursos Cursos

Graduacdo Campus JK - Diamantina
Graduacdo Campus do Mucuri - Tedfilo
Otoni

Graduacdoe Campus Janadba
Graduacdoe Campus Unai

Subtotal 1 - Graduagao Presencial

Graduacdo Educacdo a Distancia - EaD

Subtotal 2 - Graduagao Presencial +
EaD

Pds-Graduacdo Stricto Sensu -
Diamantina
Pds-Graduacdo Stricto Sensu - Tedfilo
Otoni
Pds-Graduacdo Late Sensu

Subtotal 3 - Pos-Graduagao

Total Geral Graduagao +

27
10

48

52

15

10
26

78

1570
600

400
320
2890
435

3325

256

841
1109

4434

4860
213

243
130
7364
735

8099

388

542
942

041

600
275

873

8713

120

120

995

5521
950

6471

6471

435

437

6908

Pas-Graduagao + EaD

Fonte: (UFVJM, 2015).

Dentre os diversos modelos organizacionais administrativos
apresentados anteriormente no capitulo 2, no cenario da UFVJM é possivel
identificar dois contextos. No primeiro caso, assim como a ampla maioria das
Universidades Federais Brasileiras, a organizacdao estrutural administrativa
adotada esta inserida no modelo 2, desde sua constituicdo Universitaria em
2005. O segundo caso, 0s novos campi e as Unidades Académicas FAMED,
FIH e ICT estéo inseridas no modelo 6, na qual a organizacdo Departamental
deixa de existir, a partir da adesdo ao REUNI e da criacdo de novos cursos e

novos campi.

3.1.1 - A funcgao social da UFVIM em debate

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
estado de Minas Gerais esta dividido em doze mesorregides. Dentre essas, a
UFVJM esta presente em quatro delas: Vale do Jequitinhonha, Vale do Mucuri,



62

Norte e Noroeste. Excetuando-se a regido Noroeste, as demais mesorregides
sdo historicamente caracterizadas pelos baixos indicadores sociais
apresentados. A grande maioria dos municipios presentes nestas regidoes
possui indices de Desenvolvimento Humano inferior a 0,650. Assim, pode-se
inferir que tais municipios ainda se encontram em estagio de desenvolvimento
(PDI 2012-2016).

O objetivo fundamental da UFVJIM é preservar, elaborar, desenvolver,
cultivar e disseminar as formas do saber e seus conhecimentos de forma
aplicada ou pura. A cidade de Diamantina, por estar localizada em uma regido
geografica que possui baixos investimentos de capital privado, baixa
industrializacdo, baixa urbanizacdo e, portanto, baixa geracdo de emprego e
renda, necessita de uma intervencdo muito mais profunda e efetiva do Estado
no que diz respeito as politicas publicas que fomentam o desenvolvimento
socioeconémico da regido. Neste sentido, a UFVJIM tem como missao “produzir
e disseminar o conhecimento e a inovagéo integrando 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo como propulsores do desenvolvimento regional e nacional” (UFVJM,
2012):

Art. 5° - Para a consecucdo de seus objetivos, a UFVJM tem como
finalidades:

I. gerar, desenvolver, disseminar e aplicar o conhecimento por
meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, de forma indissociada
entre si e integrados na educacdo do cidadao, na formagéo técnico-
profissional, na difusdo da cultura e na criacao filosofica, artistica,
literaria, cientifica e tecnolégica;

II. estimular a criacéo cultural, o desenvolvimento do espirito
cientifico e o pensamento reflexivo e critico;

lll. formar e qualificar continuamente profissionais nas
diferentes areas do conhecimento,
aptos para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, zelando pela sua formagdo humanista e ética, de modo a
contribuir para o pleno exercicio da cidadania, a promog&o do bem
publico e a melhoria da qualidade de vida;

IV. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao filosofica,
artistica, literaria, cientifica e tecnoldgica;

V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional;

VI. estimular o entendimento e o debate dos problemas do
mundo moderno, em particular os regionais e nacionais;

VII. prestar servicos a comunidade e estabelecer com esta
uma relacdo de interatividade, por meio de acdes de extensao;

VIIl. complementar a formag&o cultural, intelectual e ética de
seu corpo docente, discente e técnico-administrativo;

IX. contribuir para o processo de desenvolvimento dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri e do Brasil (UFVJIM, 2012).
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De acordo com o Estatuto e o Regimento Geral da UFVJM, a Reitoria é
0 0rgdo executivo responsavel por coordenar e executar todas as atividades de
funcionamento da instituicdo e tais acbes sdo conduzidas pelas Pro-Reitorias,
vinculadas diretamente ao Reitor e Vice-Reitor. S&o elas: Pro-Reitoria de
Planejamento e Orcamento — PROPLAN; Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis — PROACE; Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas —
PROGEP; Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo - PRPPG; Pro-Reitoria
de Extenséo e Cultura - PROEXC; Pré-Reitoria de Administracdo - PROAD; e
Pré-Reitoria de Graduacdo - PROGRAD. Compdem ainda a Reitoria as

assessorias, diretorias, superintendéncias e os 6érgdos complementares.

Dentro da estrutura administrativa organizacional da UFVJM, as
Unidades Académicas sao responsaveis pelo ensino, pesquisa e extensao.
Estas sdo compostas por Congregacdo de Unidade, Diretoria, Colegiado de
Curso e Orgdos Complementares. Os Departamentos surgem como estrutura
administrativa organizacional somente nas Unidades Académicas, que assim

resolverem se organizar.

3.1.2 - A legislacao vigente na UFVJIM

O primeiro indicativo analisado foi a legislacdo da UFVJM. Quando se
fala em educacdo superior publica, destaca-se, através da LBD 9.394/96, a
autonomia dessas instituicdes; logo, para entender sua organizacdo, €
fundamental conhecer os documentos que regulamentam o funcionamento
interno da mesma. Os primeiros documentos avaliados foram o Estatuto e o
Regimento Geral da UFVJM.

O Estatuto da UFVJM, de 2012, através do seu Art. 29, 82°, estabelece
o funcionamento das unidades académicas: “a estrutura e o funcionamento das
Unidades Académicas serao disciplinados no Regimento Geral, no que houver
de comum a todas, e no regimento proprio, quando se tratar de matéria
especifica” (UFVJIM, 2012).

Através do estudo do Regimento Geral da UFVJIM de 2012, foi possivel

identificar que tal documento estabelece os preceitos basicos sobre as
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atividades comuns das Unidades Académicas e dos demais 6rgdos da UFVJM.
De forma mais direta, o Regimento Geral, em seu artigo 35, define as
responsabilidades das Unidades Académicas como “6rgaos responsaveis pelas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em uma Ou mais areas de
conhecimento, sendo administradas por seus respectivos Diretores”. Ja o artigo
37 normatiza a estrutura de departamentos dentro das Unidades Académicas,
possibilitando a existéncia ou ndo de departamentos nas Unidades:

Art. 37. As Unidades Académicas poderdo se organizar de forma a
contemplar estruturas de nivel hierarquico inferior a elas.

8§ 1° Uma das formas possiveis de organizacdo das Unidades
Académicas é a estrutura departamental.

§ 2° O Departamento é o 6rgdo de lotacdo de professores para
objetivos comuns de ensino, pesquisa e extensdo, sendo de sua
responsabilidade a oferta de atividades académicas curriculares.

§ 3° As Unidades Académicas nédo poderao ter niveis hierarquicos de
organizagdo inferiores aos Departamentos ou as formas de
organizacgdo de hierarquia a ele equivalentes.

§ 4° A criacdo, o desmembramento, a fuséo, a extingdo e a alteracéo
do nome de Departamento dependerdo de proposta fundamentada da
Unidade Académica, aprovada pelo Conselho Universitario, ouvido o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensado (UFVJM, 2012, p. 06).

Embora o Regimento Geral apresente a possibilidade de organizacao
em Departamentos na UFVJM, tal documento ndo traz em seu corpo quais
seriam as atribuicdes designadas ao Chefe de Departamento, ficando a critério
da unidade académica estabelecé-las através de regimento proprio. Quanto as
atribuicbes do Diretor de Unidade, estas sao delineadas de forma bem
superficial, de forma geral, reforcando a importancia de existir regimentos e / ou
estatutos internos nas unidades.

Art. 42. Compete ao Diretor atuar como principal autoridade
administrativa da Unidade Académica, supervisionando as atividades

didatico-cientificas e dirigindo os servicos administrativos - incluidos
pessoal, finangas e patriménio (UFVJM, 2012).

O Estatuto da UFVJIM através de o seu Artigo 32, apresenta as

competéncias do Diretor de Unidade Académica, das quais destacam-se:

I- supervisionar as atividades da Unidade, provendo acerca de sua
regularidade, disciplina, decoro, eficiéncia e eficacia;
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II- elaborar e submeter a Congregacao o plano anual de atividades da
Unidade;

V- apresentar anualmente a Congregacao e a Reitoria a prestacdo de
contas e o relatério de atividades realizadas no exercicio anterior;

VII- implementar acdes e formular politicas a partir das suas areas de
atuacao, visando a consolidacéo e a busca da exceléncia académica;

VIIl- planejar e gerir os recursos de pessoal, orcamentarios,
financeiros, materiais e patrimoniais sob sua responsabilidade;

O Dicionario Michaelis on-line (2015) define regimento da seguinte
forma: “sm (lat regimentu) 1 Ato ou efeito de reger ou governar; diregéo,
governo. 2 Conjunto de normas para o0 exercicio de um cargo. 3 Parte
regulamentar de uma lei, decreto etc.; regulamento”. O Michaelis estabelece
também o regimento interno como o “corpo de regras que disciplinam as
relacbes do pessoal de uma corporagcao, assembleia ou instituto de ensino”. O
regimento interno é o documento administrativo que regula, por normas
disciplinadoras, as atividades internas de um 6rgéo ou instituicdo, detalhando

0s principios, conceitos e atribuicdes previstas nas unidades.

Os cenérios vivenciados e as atividades profissionais desenvolvidas
demandam competéncias especificas para cada contexto. De forma a tracar
melhor o perfil dos gestores nas IFES, faz-se necessario conhecer suas
atribuicbes, dai a importancia da existéncia de uma legislacdo clara e coesa
com o0s objetivos da instituicdo. A atuacdo dos gestores publicos impacta
diretamente na agilidade, eficiéncia e eficacia das atividades prestadas pelas
IFES, necessitando assim, externar as reais atribuicfes e funcfes executadas
pelos gestores (PEREIRA; SILVA, 2011).

Almeida Filho (2015) destaca que, ao se pensar em implantar a
Universidade Nova na UFBA de forma a atender aos objetivos e metas
propostas com a nova estrutura organizacional, a Reitoria vigente preconizava
uma ampla reforma no Estatuto e no Regimento da UFBA, sob sérios riscos de

nao se efetivarem as mudancas desejadas.

Ao analisar os documentos das Unidades Académicas do campus JK, foi
possivel identificar os seguintes cenarios: cinco Unidades Académicas

possuem documentos que regem o funcionamento da congregacéo da unidade
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e apenas a FIH nédo possui tal regimento. As Unidades Académicas FCBS,
FCA, FACET possuem nivel organizacional hierarquico inferior, o
Departamento, com seus respectivos Regimentos Internos, excetuando-se o

Departamento de Computacdo, Quimica e Matematica Estatistica e Fisica®.

3.1.2.1 — As Unidades Académicas sem Departamentos

O Estatuto da UFVJIM, no artigo 32, estabelece as competéncias dos
Diretores das Unidades Académicas. Dentre estas atribuicbes, destaca-se
“‘cumprir e fazer cumprir as determinacdes contidas no Regimento da Unidade”;
no entanto, ndo se identificou em quaisquer das Unidades Académicas a
existéncia de Regimento Interno. A inexisténcia de regimento interno nas
Unidades Académicas ICT, FIH e FAMED possibilita uma incerteza de

atribuicdes e responsabilidades, ampliando assim as dificuldades de gestao.

Uma andlise possivel é a de que os cursos, até o momento, sem
regimento, demonstram que foram implantados sem o devido debate para os
esclarecimentos a comunidade académica e sem qualquer planejamento, ou
seja, implanta-se primeiro e depois identifica-se como é possivel organiza-lo,
dirigi-lo e controla-lo. Isto também é raiz de muitas ineficiéncias que possuem
impactos diretos e profundos no processo de ensino-aprendizagem e na

producao e dissemina¢do do conhecimento.

N&ao foi possivel identificar documentos internos as Unidades que as
auxiliasse na gestdo. Assim, tais Unidades Académicas sdo remetidas a
legislagéo do Estatuto e do Regimento Geral da UFVJIM. Mesmo diante deste
contexto, o Estatuto e Regimento Geral ndo estabelecem como tais a¢des séo

e / ou deveriam ser executas.

O Unico documento interno encontrado, que normatiza o funcionamento
das Unidades Académicas sem Departamentos, é 0 Regimento da

Congregacédo da Unidade. Ao analisar tais documentos, identificou-se uma

¥ O regimento do Departamento de Computacdo, Quimica e Matematica Estatistica e Fisica
estdo em processo de aprovagéo na congregacéo da Faculdade de Ciéncias Exatas.
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grande semelhanca de conteudo, estrutura e organizacdo, entre todas as
Unidades. Tal semelhanca pode ser analisada como “copias” de documentos
de unidades precedentes, em que Unidades Académicas adotam modelos e
conteudos de documentos para o seu ambiente de trabalho, ndo levando em
conta as especificidades existentes em cada Unidade. A Figura 13 abaixo
apresenta um recorte, através de uma foto comparativa, dos documentos que
normatizam as congregacoes das Unidades Académicas FAMED e ICT.

Figura 13 - Foto comparativa dos Regimentos Internos, ICT e FAMED.
Art. 4° Cabe a Congregagéo do ICT:

L Elaborar e submeter & aprovagio do Conselho Umversitario o seu Regumento;

.  Orgamizar o processo eleitoral em escrutinios secretos, para nomeaciio do Diretor e
do Vice-Diretor da Unidade Académica;

III.  Propor ao Conselho Universitario a forma de organizacio da respectiva Unidade
Académica;

IV. Propor ao Conselho Universitario sobre a criacfio, o desmembramento, a fusfo, a
extingéo e a alteragio de orgos vinculados a respectiva Unidade Académica;

V. Orgamizar o processo para escolha de Daretor de orgdos vinculados a Umdade
Académica:

VI Elaborar e aprovar resolucdes que regulem o funcionamento académico e
admimistrativo da Unidade Académica. em consondncia com as normas do Estatuto
e Regimento Geral da UFVIM;

VIL Estabelecer a composicio & os critérios da representac3o docente na Unidade
Académica;

WVIII. Discutir a proposta orcamentaria da Unidade Académica, estabelecendo os critérios

de alocagio de recursos e acompanhar a execucio orgamentaria desta;
Art. 5° Cabe 4 Congregacio da Faculdade de Medicina de Diamantina:
1. Elaborar e submeter & aprovagio do Conselho Universitario o seu Regimento;
II. Orgamizar o processo elettoral em escrutinios secretos, para nomeagdo do Diretor e do Vice-

Diretor da Umdade Académica;

TI1. Propor ao Conselho Universitario a forma de organizagio da respectiva Unidade Académica;

4

7. Propor ao Conselho Universitirio sobre a criago, o desmembramento, a fusdo, a extingdo e a

alteragdo de 6rgios vinculados i respectiva Unidade Académica;

V. Organizar o processo para escolha de Diretor de 6rgdos vinculados 4 Unidade Académica;

WVI. Elaborar e aprovar resolugdes que regulem o funcionamento académico administrativo da
Unidade Académica, em consondncia com as normas do Estatuto e Regimento Geral da
UFVIM;

WVII. Estabelecer a composigdo e os critérios da representacio docente na Unidade Académica;

VIII.Organizar o processo elettoral dos representantes das Umidades Académicas nos diversos

Orgios Superiores:

IX. Elaborar e discutir a proposta orgamentina da Unidade Académica, estabelecendo os critérios

Fonte: Préprio Autor (2015).
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E de competéncia do Diretor de Unidade “implementar acdes e formular
politicas a partir das suas areas de atuagdo, visando a consolidacéo e a busca
de exceléncia académica”. N&o se identificou, dentro dos documentos
analisados das unidades organizadas sem departamentos, politicas definidoras
de indicadores, metas especificas ou critérios de avaliacdo da gestdo, com
explicitacdo de formularios manuais ou sistemas informatizados para registros,
sistematizacdo e recuperacdo das informacdes que retratem um histérico da
tomada de decisdo pelo gestor e conselheiros. Essas ferramentas ajudam a
criar uma memoaria da gestdo e orientam préximas decisées e planejamentos,
corrigindo falhas derivadas de resultados abaixo do esperado. Considera-se
aqui que o Regimento Interno € o documento no qual estas ferramentas
precisam estar definidas. As acdes para alcance da exceléncia s6 poderdo
ocorrer se forem mensuradas e comparadas com algum referencial, como
proposto por Falconi (1992) “o que ndo se mede ndo se gerencia”. Uma
legislagdo interna consistente vai determinar agbes a serem seguidas,

caminhos a serem percorridos de forma a alcancar os objetivos.

3.1.2.2 — As Unidades Académicas com Departamentos

Assim como nas Unidades Académicas sem organizacéo
Departamental, ndo se identificou Regimento Interno nas Unidades com
estruturas organizativas em Departamentos; contudo, devido a existéncia de
subunidades internas a estas Unidades Académicas, os Departamentos,
surgem neste cenario os documentos internos responsaveis por normatizar o

seu funcionamento, os Regimentos Internos dos Departamentos.

Nas unidades estruturadas em Departamentos, FCBS, FACET e FCA, a
existéncia de tal Regimento Interno ndo determina diretamente a solugcao para
o problema de uma legislacéo consistente, pois ndo basta simplesmente criar
0S seus regimentos se estes nao estiverem alinhados com as necessidades do

Departamento ou da Unidade Académica.

Através da andlise do Estatuto e do Regimento Geral da UFVJIM, é

possivel identificar uma falta de importancia estratégica dos departamentos,
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principalmente pela falta de definicbes de atribuicbes nesses documentos a
estes orgdos. O Estatuto da UFVJIM néo traz nenhuma informacé@o sobre a

organizagcdo em Departamentos.

O Regimento Geral apresenta a possibilidade de existéncia de
Departamentos nas Unidades Académicas através do seu artigo 37. Do artigo
45 ao artigo 48, sdo apresentados os delineamentos da constituicdo do
Departamento, como numero minimo de docentes e o periodo de vigéncia do
pleito do chefe de Departamento; as demais informacOes ali constantes,
referentes as atribuicbes da Céamara Departamental. Destaca-se que as
atribuicbes do chefe ndo séao definidas nesse documento, como ocorre para 0os
diretores e seus vices nas Unidades Académicas, através dos artigos 40,42 e
43. No entanto, a falta de atribuicdo de papeis ao chefe de Departamento
nestes documentos, ndo € o que ocorre em outras Universidades Federais.
Veja abaixo dois trechos de Estatutos das Universidades Federais de Santa
Catarina e Séo Carlos.

Art. 51. Cada Departamento tera um Chefe e um Subchefe eleitos
pelos membros do Colegiado do Departamento, através do voto
direto e secreto, dentre os professores adjuntos e titulares,
integrantes da carreira do magistério, com mais de 2 (dois) anos na

UFSC, designados pelo Reitor para um mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma reconducéo.

§ 1° As eleicBes deverdo ser realizadas, pelo menos 30 (trinta) dias
antes do término do mandato dos dirigentes referidos neste artigo, e
serdo convocadas pelo Diretor da Unidade.

§ 2° O resultado das eleigBes, de que trata este artigo, sera
comunicado ao Reitor, pelo Diretor da Unidade, no maximo, até 10
(dez) dias apds o pleito.

§ 3° As atribuicBes do Chefe e do Subchefe constardo do Regimento
Geral.

8 4° As Chefias de Departamentos serdo exercidas por Professores
com regime de dedicacdo exclusiva e, facultativamente, de tempo
integral (ESTATUTO DA UFSC, 2012).

Art. 35. O Departamento compde a base da estrutura académica da
Universidade e, para todos os efeitos de organizacdo administrativa,
didatico cientifica e de distribuicdo de pessoal, compreendera
disciplinas afins.

Art. 36 A administracdo de cada Departamento sera constituida, nas
diferentes esferas de acao, pelos seguintes 6rgaos:

| - Conselho Departamental;

Il - Chefia.
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Art. 40. O Departamento terd, no tocante ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, além das atribuicGes previstas neste Estatuto, aquelas que
sejam definidas no Regimento Geral.

Art. 41. Os departamentos serdo criados, alterados, fundidos ou
extintos por decisdo do Conselho Universitario, mediante proposta
dos Conselhos de Centro que abarquem as respectivas areas de
conhecimento (ESTATUTO DA UFSCar, 2008).

Quando se analisa o Estatuto da UFVJM, identifica-se a falta de
importancia atribuida aos Departamentos na estrutura organizacional
administrativa da UFVJM. A palavra departamento aparece apenas uma Unica
vez em todo o documento, artigo 36, § 1° “O coordenador, o vice-coordenador
e trés representantes dos docentes, deverdo estar vinculados diretamente ao
curso através de departamentos ou o6rgao equivalente”. E dessa forma, o

documento ndo faz mais referéncia aos Departamentos.

Como ndo aparece nenhuma informacdo relevante sobre os
Departamentos no Estatuto, é mister que tais informacdes devam estar no
Regimento Geral. E assim como esperado, mais informagfes sobre os
Departamentos, sdo apresentadas nesse documento, contudo, ndo existem
informacdes sobre o papel do Chefe de Departamento, excetuando-se o artigo
46 do Regimento Geral da UFVJM, “A camara departamental sera presidida

pelo chefe de departamento”.

Veja abaixo dois fragmentos de texto dos Regimentos das Universidades

Federais de Sao Carlos e Santa Catarina:

Art. 37. Compete ao Chefe de Departamento, além do disposto no
Estatuto, nos regimentos gerais especificos da UFSCar e nos
regimentos internos do Centro e do Departamento:

| - administrar e representar o Departamento;
Il - convocar e presidir as reunides do Conselho Departamental;

Il - cumprir e fazer cumprir as disposicbes do Estatuto da
Universidade e deste Regimento Geral, dos Regimentos Gerais
especificos e dos regimentos internos do Centro e do Departamento;

IV - cumprir e fazer cumprir as deliberacbes dos Conselhos
Departamental e de Centro e dos colegiados superiores, bem como
0os atos dos o6rgdos da administracdo setorial e superior da
Universidade;
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V - adotar, em casos de urgéncia, medidas que se imponham em
matéria de competéncia do Conselho Departamental, submetendo o
seu ato a ratificacdo do colegiado no prazo de 72 (setenta e duas)
horas;

VI - resolver, ad referendum do Conselho Departamental, casos
omissos no Regimento Interno do Departamento. (REGIMENTO
GERAL DA UFSCar, 2012).

Art. 28 - Compete a Chefia de Departamento:

I. presidir o Colegiado do Departamento;

Il. exercer ou delegar ao Subchefe a Presidéncia de Colegiado do
Curso de Graduacéo vinculado ao Departamento;

[ll. submeter ao Conselho da Unidade as normas de funcionamento
do Departamento;

IV. elaborar o Plano de Aplicacdo de Recursos;

V. elaborar o Plano de Trabalho do Departamento, distribuindo entre
0s membros 0s encargos de ensino, pesquisa e extensao;

VI. submeter ao Departamento os Planos de Atividades das
disciplinas elaborados pelos docentes, atendidas as diretrizes fixadas
pelo Conselho Universitario;

VII. propor a relotagdo, admissdo e afastamento dos servidores
docentes e técnico administrativos;

VIII. superintender as eleicfes que ocorrerem no Departamento.
PARAGRAFO UNICO - Serdo atribuidas até 40 (quarenta) e até 30
(trinta) horas, ao Chefe e Subchefe de Departamento,
respectivamente, que assumir a Presidéncia de Colegiado de Curso
de Graduacgdo (REGIMENTO GERAL DA UFSC, 2012).

Assim, mesmo com mais informacfes, o Regimento Geral da UFVJM,
ainda apresenta poucos dados sobre as responsabilidades dos chefes de
Departamentos. Este esvaziamento de informacdes sobre os Departamentos

colabora com o nédo surgimento de novos departamentos.

Ao analisar as Atas do Conselho Universitario, identificaram-se
restricbes da Reitoria a criacdo de Departamentos nas Unidades Académicas.
Estas restricdes podem ser caracterizadas como rejeicdo a esta forma de se
organizar. Veja abaixo o trecho retirado da 1032 Sessao do CONSU, sobre a
Apreciacao de solicitacdo do Presidente da Congregacédo da FIH de reativacéo

do Departamento de Turismo:

Esclarece o Sr. Presidente que o projeto de criacdo da UFVJIM néo foi
previsto Departamentos e, portanto, ndo foram previstas FGs e estas
e CDs séo criadas exclusivamente pelo Congresso Nacional (ATA DA
362 SESSAO DO CONSU).

O Sr. Presidente de principio, ja reitera que ndo existe meios para
gerar FG1 para chefes de novos departamentos criados. O MEC, com
a criagdo das FCCs, ndo disponibilizara mais FG1, assim, caso o
departamento seja criado, ndo havera FG1. O Prof. Roberto informa
gue este foi um pleito dos docentes do Curso. Eles estdo cientes da
condicdo de ndo haver FG1 para o cargo. Segundo o Prof. Roberto, o
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Curso de Turismo estd sem vinculo com a interdisciplinaridade da
FIH. Colocada a proposta de reativacdo do Departamento de
Turismo, a mesma foi indeferida com um voto favoravel, dez
contrarios e quinze abstencdes (ATA DA 1032 SESSAO DO CONSU).

As indefinicbes de papeis acabam contribuindo para que as chefias de
departamentos atuem como secretarios responsaveis pela vigilancia do
cumprimento das leis e normas junto a docentes e técnicos administrativos. O
Regimento Geral e o Estatuto também revelam pouca margem de manobra
para a tomada de decisdo dos diretores das unidades académicas, com
relacdo ao orcamento, planejamento, controle e direcdo dos cursos ali
inseridos. E, se essa autonomia ndo chega aos diretores, as chefias de
departamentos, da forma como regimentalmente estdo atuando, poderiam ser

dispensaveis.

Mesmo levando-se em conta o processo de criacdo de Departamentos
estabelecidos no Regimento Geral, quando os professores estéao interessados
em se organizar desta forma, “O Prof. Roberto informa que este foi um pleito
dos docentes do Curso” (1032 ATA do CONSU), os Orgdos superiores nao
aprovam. Isso reflete também, o quanto a universidade concentra a sua
tomada de decisdo nas maos dos gestores maximos e dos seus 0rgaos
superiores como CONSU (Conselho Universitario) e CONSEPE (Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extenséo).

Os departamentos poderiam ser utilizados estrategicamente como canal
efetivo de controle e obtencdo de informacéo relacionadas as performances
dos cursos sob sua tutela. Diregcéo, coordenacao e chefia poderiam trabalhar
juntas no diagnéstico de problemas relacionados a gestdo dos cursos,
planejamento de novos rumos para as unidades e independéncia para a
utilizacdo de recursos e gestdo de projetos, que fossem essenciais para a
melhoria do ensino, da pesquisa e da extensdo. Estas acdes poderiam estar
previstas no Regimento Interno e no da Congregacéo, porém tais documentos

nao apresentam estas acoes.
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3.1.3 - A pesquisa nas Unidades Académicas do Campus JK

Desde de setembro de 2005, quando a FAFEID se tornou Universidade
(UFVJIM), a pesquisa e a extensado tornaram-se areas fundamentais diante em
sua constituicdo. O ensino, a pesquisa e a extensdo sdo elementos
indissociaveis, pré-requisitos para a existéncia de uma Universidade. Desde

entdo, a UFVJM tem se dedicado para o desenvolvimento destas areas.

A Figura 14, abaixo, foi extraida do Relatério de Gestdo da UFVJIM,
referente ao periodo de 2011 a 2015. Através dela é possivel visualizar o
namero de programas de poés-graduacdo existentes na UFVJM, bem como o

namero de vagas ofertadas, alunos bolsistas e titulados nos anos de 2013 e

2014 respectivamente.

Figura 14 - Programas de Pé6s-graduacdo da UFVJM.
2013 2014
PROGRAMAS NIVEL T
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Fonte: Relatério de Gestdo 2011/2015.
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A importancia da pesquisa nas instituicbes publicas € facilmente
identificada quando se olha para os resultados apresentados. Atualmente, 90%
das acgbes cientificas aplicadas no desenvolvimento social e econdmico
brasileiro vém das Universidades Publicas (AMARAL, 2008).

O Grafico 1, abaixo, apresenta o crescimento do numero de vagas
ofertadas nos programas de pés-graduacao de 2009 a 2013. Através de sua
andlise é possivel identificar o crescimento da pés-graduacao na UFVJIM:

Grafico 1 - Vagas ofertadas nos programas de Pés-graduacéo.

Vagas ofertadas X ano

250
200
150
100 B Vagas
) I

0

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Préprio autor (2015).

De forma a identificar a producéo cientifica e o quantitativo de projetos
de pesquisas realizados pelas Unidades Académicas, buscou-se analisar, mais
uma vez, os documentos que regulamentam o funcionamento das mesmas.
Através de analise detalhada dos Regimentos Internos das Congregacdes das
Unidades Académicas, ndo foi possivel identificar rotinas de trabalho que
controlem a producdo académica da unidade, ou seja, ndo controlam os

projetos de pesquisa realizados e as publica¢cdes cientificas.

Em todos os Regimentos da Congregacgdo das Unidades Académicas é
estabelecida, como competéncia da Congregacédo, a supervisdo das politicas
de ensino, pesquisa e extensao; no entanto, ndo € especificado quando ou de

que forma tais acOes serdo executadas, acarretando uma lacuna no processo
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administrativo das Unidades Académicas. A falta de um Regimento Interno nas

Unidades também colabora com esta indefinicdo de a¢fes e atribuicdes.

Ja a Faculdade Interdisciplinar de Humanidades n&o apresenta
informacBes documentadas sobre acdes de controle da producéo cientifica,
principalmente porque seus documentos normativos ainda nao estdo

finalizados.

Diante da impossibilidade de encontrar as informacgcfes de producao
cientifica nas unidades, foi realizado contato, através de oficio™, junto a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pé6s-Graduacao. Tal acao se justifica através do artigo
32 do Regimento geral da UFVJM, em que se definem as atribuicdes das Pro6-
Reitorias. Dentre estas atribuicdes, pode-se destacar: “lll — elaborar as politicas

de atuacdo nas areas especificas de cada Pro-Reitoria”.

Em resposta a solicitacdo do quantitativo das producdes académicas em
cada unidade da UFVJM, a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao
informou que nao possui tal controle, mas ao mesmo tempo indicou outras
fontes alternativas para o levantamento das devidas informacfes, como por

exemplo, o curriculo lattes de cada docente da unidade.

Ja em relacdo aos projetos de pesquisas registrados na PRPPG, pelos
docentes das Unidades Académicas, foram utilizados para andlise os relatérios
de atividades académicas. O Gréfico 2, abaixo, apresenta o nimero de projetos
de pesquisas registrados na PRPPG por Unidade Académica, nos anos de
2009 a 2013.

1 Veja anexo B sobre solicitacdes de informacgdes junto as pro-reitorias de Pesquisa e
Extenséo.
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Gréfico 2 - Namero de projetos de pesquisas registrados na PRPPG por ano.

Numero de projetos de Pesquisas X Ano
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Fonte: Préprio autor (2015).

Através do Grafico 2, é possivel observar que as Unidades Académicas
organizadas com Departamentos na sua estrutura organizacional
administrativa, apresentam maior nimero de projetos de pesquisa registrados
na PRPPG.

Embora a FAMED apareca na Legenda do grafico, a mesma nao possui
nenhum projeto de pesquisa registrado no periodo pesquisado. Tal fato ocorre
em funcgéo do curto periodo de existéncia do curso de Medicina na unidade e

também por ser o Unico curso na Unidade Académica.

3.1.4 - A extensao nas Unidades Académicas do Campus JK

Ao analisar os documentos, regimentos e estatutos, com objetivo de
identificar o desenvolvimento de a¢gfes de extensdo nas Unidades Académicas,
deparou-se com 0 mesmo cenario da pesquisa, ou seja, a falta de
normatizacdes internas que controlem as acfes de extensédo. Diante desse
contexto, adotou-se 0 mesmo procedimento anterior, identificar as informacgdes

junto a Pré-Reitoria de Extenséo e Cultura da UFVJIM.

Através dos graficos abaixo, € possivel visualizar as acdes de extenséo
realizadas por unidades no periodo de 2009 a 2013. Os dados foram extraidos
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dos relatérios anuais de gestdo da PROEXC, os quais apresentam, de forma
sintetizada, as agbes de extensao realizadas na UFVJM. Estdo normatizadas
através da Resolucdo n° 01 do CONSEPE, de 21 de setembro de 2007, em
que sao classificadas segundo cinco modalidades: Programas, Projetos,

Cursos, Eventos e Prestacdo de Servicos.

Nos Graficos de 3 a 7, sdo apresentadas as acdes de extensdo nas Unidades

Académicas do campus JK, objeto de estudo desta pesquisa.

Grafico 3 - Acdes de extensao realizadas no ano de 2009.

Ac¢oes de Extensao X Unidade
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Fonte: Préprio autor (2015).

Gréfico 4 - Agbes de extenséo realizadas no ano de 2010.

Acoes de Extensao X Unidade
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Fonte: Préprio autor (2015).
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Gréfico 5 - A¢gles de extensao realizadas no ano de 2011.

Acgoes de Extensao X Unidade
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Fonte: Préprio autor (2015).

Gréfico 6 - A¢cles de extensao realizadas no ano de 2012.

Ac¢oes de Extensao X Unidade
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Fonte: Préprio autor (2015).
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Gréfico 7 - Agbes de extensao realizadas no ano de 2013.

Acoes de Extensao X Unidade

60 -
50 A
M Programas
40 - )
B Projetos
30 7 Cursos
20 A B Eventos
10 - I J M Prestacdo de Servigos
O T T T T T
FACET FCA FCBS ICT FIH

Fonte: Relatério de Gestao 2011/2015

Analisando os Gréficos apresentados, de 3 a 7, é de facil identificacdo,
que a Faculdade de Ciéncias Béasicas e da Saude — FCBS é a unidade que
mais produziu acdes de extensado, no periodo avaliado, na UFVJM. De acordo
com a professora Marilena Chaui (2014), ndo se pode pensar na gestdo da
Universidade Publica através das exigéncias da acumulacdo e da reproducédo
do capital, assim, ndo se pode analisar as instituicdes universitarias publicas
sob a perspectiva dos “nameros frios” das produ¢des. Ao mesmo tempo, deve-
se levar em conta que a Universidade é uma instituicdo social que se define

através de sua instrumentalidade social.

A extensdo, uma das funcdes sociais da Universidade, realizada através
de um conjunto de acbes dirigidas a sociedade, é também, uma forma de
interagdo entre a Universidade e a comunidade em que esté inserida. As IFES,
respeitando-se as especificidades de cada comunidade, devem atuar na
democratizacdo do conhecimento respeitar e utilizar os conhecimentos
populares existentes, de forma a construir um saber mais amplo e desenvolvido
(NUNES, 2011).

Diante da localizacdo geogréafica da UFVJIM, nos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, a realizacdo de acbes de extensdo ganha ainda mais importancia,

principalmente, por tais regidbes serem classificadas como as primeiras no
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indice das dez regibes com o menor PIB per capita do centro sul do Brasil
(COFECON, 2011).

O fortalecimento da extensao prioriza a relagédo sociedade/universidade
que, por sua vez, colabora com a superacéo das condi¢cdes de desigualdades e
exclusdo existentes. A socializacdo dos conhecimentos universitarios, através
de seus diversos projetos, e da disponibilidade de servigos, contribui com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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4 - Consideracdes Finais

E mister a importancia das Instituicbes Universitarias para o
desenvolvimento do pais, principalmente quando se fala em desenvolvimento
social. Diversos autores na literatura, (CHAUI, 2001; SAVIANI, 2009;
SGUIRSSARDI, 2000; HORA, 2010), destacam a importancia da educacéo e

das Universidades para a formacao social e o desenvolvimento humano.

A estrutura administrativa organizacional das Universidades foi, ao longo
de toda a historia, objeto de constantes reflexdes. Desde o seu surgimento,
através da aglomeracdo de Faculdades, como a UFRJ, por exemplo, até os
dias atuais, ha diversas estruturas administrativas adotadas por diferentes
Universidades no cenario nacional. A LDBEN 9.394, de 1996, contribuiu para o
surgimento de novas formas de organizagdo administrativa, principalmente por

flexibilizar a utilizagdo de Departamentos no modelo organizacional adotado.

Através da analise histérica da UFVJIM, é possivel identificar a
organizacdo de Unidades Académicas com Departamentos no seu surgimento,
ano de 2005; no entanto, os mais novos campi e mais recentes Unidades
Académicas criadas na UFVJM nao possuem em sua organizacdo estrutural
administrativa em niveis Departamentais. De forma coincidente ou néo, todas
as novas Unidades Académicas organizadas sem Departamentos foram
criadas apdés a adesdo da UFVJM ao REUNI, ano de 2007, um modelo de
Instituicdo Universitaria altamente voltada para o modelo econémico adotado
pelo pais, o neoliberalismo.

Os dados de projetos de pesquisa e projetos de extensao apresentados
no capitulo trés, através dos Gréficos 2 a 7, reforcam que as Unidades
Académicas do campus JK, organizadas com Departamentos em sua estrutura
administrativa organizacional, majoritariamente, apresentam quantidade maior
de projetos. A UFVJM ainda é uma universidade nova, se comparada a grande
maioria das universidades federais brasileiras, e neste ano de 2015 completa
dez anos de existéncia, e os mesmos Graficos 2 a 7 do capitulo trés, mostram

certa regularidade na producdo de projetos de pesquisa e extensdao nas
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Unidades Académicas organizadas em Departamentos, indicando uma

tendéncia de estabilidade para os anos seguintes.

Devido a restricbes de tempo, ndo foi possivel realizar analise
documental dos Regimentos Internos dos Departamentos; no entanto, pode-se
destacar que tais Unidades Académicas, estruturadas com Departamentos,
possuem melhor organizacao interna, principalmente por existir um regimento
interno inerente a cada Departamento da Unidade. Entende-se que uma
Unidade Académica que possui diretrizes mesmo que gerais sobre o trabalho
administrativo, consegue obter melhor desempenho no seu processo de
tomada de decisado, tornando-se mais eficiente do que aquela unidade que néo

possui documento algum.

A organizacdo administrativa das universidades em Catedras, por
concentrar as decisbes nos professores catedraticos, sofreram pesadas
criticas. A UFVJM, que teve sua origem através da FAOD, organizada sobre a
forma de Catedras, viu-se obrigada a adaptar a legislacdo vigente e se
organizar em Departamentos. De forma administrativa, na UFVJM, ha uma
adequacao cultural em que a tomada de decisdo é centralizada nos grupos
formais, representados na estrutura da instituicdo com o fim de coordenar e
integrar os esforcos dos membros; e nos grupos informais, individuos
representados pelos relacionamentos e interacées desenvolvidas no ambiente

institucional.

Implementar uma nova arquitetura organizacional administrativa, com
canais mais democraticos e participativos, exige estratégia para o0
empoderamento, mudanca da cultura organizacional, reflexdo coletiva,
proposicdo e a producdo de documentos norteadores. Acredita-se que o
processo de implantacdo do REUNI, conforme apresentado anteriormente na
UFVJM, apesar da proposta original que o inspirou a apresentar diversos
ganhos académicos potenciais, a realidade expressa nos documentos formais,
que regulam as atividades, sdo extremamente frageis. Essa fragilidade na
estratégia de implantagdo do REUNI, que também demonstra uma falta de
compreensdo da nova proposta pedagodgica, bacharelado interdisciplinar,

revela-se na desorganizagdo da estrutural fisica/administrativa dessas
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unidades. Leda (2007) questiona em sua pesquisa alguns pontos importantes
da proposta do REUNI; para a autora, a elevacdo da relagcdo de alunos por
professor, como apresentado no Plano, “fortalecera a indissociabilidade ensino-

pesquisa-extensdo ou sera a sua verdadeira morte?”.

De acordo com o Documento do Ministério da Educacdo, que
estabelecia as Diretrizes Gerais para o desenvolvimento do Plano de
Reestruturacdo das Universidades, cada instituicdo teria liberdade para
organizar 0S Sseus cursos, principalmente por respeitar a autonomia
universitaria e as diversidades existentes (MEC, 2007). De forma a tracar o seu
préprio caminho, a UFVJM adota um modelo administrativo organizacional
proprio através de uma organizacdo estrutural mista, porém, sem referéncias

organizacionais de outras universidades federais no caminho tragado.

Para aderir ao REUNI, as Universidades Publicas Federais deveriam
avaliar seis dimensdes™ fundamentais no seu meio, entre as quais se destaca
a Ampliacdo da Oferta de Educacdo Superior Publica, como o aumento de
vagas, reducdo das taxas de evasdo e ocupacao de vagas ociosas e de forma
apressada, sem o estabelecimento de dialogo, sem andlise aprofundada das
propostas da comunidade académica, a UFVJM adere ao REUNI, utilizando
como referéncia os Bacharelados Interdisciplinares sem organizacao
departamental. Nao estando preparada para tal organizacéo,
fundamentalmente quando se olha para os documentos normalizadores,
assume um modelo administrativo organizacional pautado na informalidade, no

conhecimento empirico e na centralidade das decisées.

Todas as Universidades Federais Brasileiras aderiram ao REUNI,
porém, somente 40%, aproximadamente, dessas oferecem cursos na
modalidade BIl. Ao se avaliar o projeto de expansdo da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), por exemplo, identifica-se que dentre as seis diretrizes
tracadas pelo Ministério da Educacdo, apenas a Ampliacdo da Oferta de
Educacdo Superior Publica, foi fortemente aplicada na UFU; as demais
diretrizes sofreram apenas pequenos ajustes, quando necessario. Isso destaca

a importancia da ampliagdo do numero e vagas para as Universidades

1 Veja as seis dimensdes, diretrizes de adeséo ao REUNI, no Anexo C.
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aderirem ao REUNI. Desta forma, a UFU criou novos cursos com mais vagas
além de aumentar as vagas ofertadas em todos o0s cursos existentes, tudo isso
sem realizar modificagbes na sua estrutura organizacional administrativa,

mantendo os departamentos.

O grande desafio que a UFVJIM encontrava para aderir ao REUNI era a
ampliacdo das vagas ofertadas em cursos tradicionais, dependendo desta
forma, da aceitacédo da proposta pelos cursos. O plano de expansao utilizando
como referéncia a Universidade Nova da Bahia apresentava o caminho mais
facil para a UFVJM, visto que ndo seria necessario criar um espaco de dialogo
e debates junto a comunidade académica, principalmente através das diretorias

de Unidades Académicas e dos Departamentos.

As Unidades Académicas da UFVIM ndo apresentam regimentos
internos que as normatizem; assim, todas sdo regulamentadas através do
Regimento Geral e do Estatuto da UFVJM. Mas como é possivel Unidades
Académicas tdo divergentes quanto ao numero de alunos, cursos oferecidos,
conteudos ministrados e servidores vinculados serem tdo homogéneas a ponto
de serem regulamentadas por documentos Unicos? Talvez, neste cenario, a

legislacdo da UFVJIM devesse ser melhor avaliada.

O modelo organizacional administrativo misto adotado pela UFVJIM a
partir da adesdo ao REUNI imp&e forte organizacao regimental, seja geral ou
interno as Unidades Académicas, fator ndo presente na UFVJM, visto que ha
Unidades Académicas que ainda nao possuem documentos normativos
internos, e casos de Unidades Académicas em que os documentos existentes
sdo vazios e incompletos de informacdes para os gestores das unidades.
Documentos como o Regimento da Congregacdo da Unidade, presente em
ampla maioria das Unidades Académicas, ndo apresentam informacgdes de
acOes a serem executadas, ndo apresentam informacdes de ferramentas a
serem utilizadas, ou informacdes técnicas a serem adotadas; enfim, sao
documentos béasicos responsaveis por normatizar a constituicAo da
Congregacéo de cada unidade, delinear os procedimentos a serem adotados
para realizacdo da reunido dos membros e direcionar as a¢fes durante a

reuniao.
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Através desta pesquisa, ndo se objetivava esgotar todas as duvidas e os
guestionamentos sobre o assunto. Desta forma, entendendo a Universidade
como uma Instituicdo Social, por que adotar modelos organizacionais que
dificultam o cumprimento das suas reais atribuicbes? E de facil percepcéo que
em um pais com dimensdes continentais, a ado¢cdo de um modelo exclusivo de
organizagdo estrutural administrativa torna-se muito dificil; contudo, cada
universidade deve ser capaz de se estruturar administrativamente de forma a
melhor atender aos seus anseios. As implicacbes de coOpias de modelos
organizacionais podem colaborar negativamente para o desenvolvimento da

Instituicdo Universitaria.
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ANEXOS

Anexo A - Objetivos e metas do PNE 2001

1. Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populagéo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e
6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrbes minimos de infra-estrutura para
o funcionamento adequado das instituicdes de educacéo infantil (creches e pré-
escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das
necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacao, insolacdo, ventilacdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento
sanitario;

b) instalacBes sanitérias e para a higiene pessoal das criangas;
c) instalacdes para preparo e/ou servi¢o de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educacédo infantil,
incluindo o repouso, a expressao livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;
f) adequacao as caracteristicas das criancas especiais.**

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgéo e
funcionamento de instituicdes de educacéo infantil, publicas ou privadas, que
atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacéo infantil de sorte que, em cinco anos,
todos estejam conformes aos padrbes minimos de infra-estrutura
estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formacao dos Profissionais de
educacéo infantil, com a colaborag¢éo da Unido, Estados e Municipios, inclusive
das universidades e institutos superiores de educacdo e organizacdes nao-
governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de educacéo
infantil possuam formacao apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e,
em dez anos, formacao de nivel superior;
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b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitacdo especifica
de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formacédo especifica de nivel
superior.**

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na
educacao infantil que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade
normal, dando-se preferéncia a admisséo de profissionais graduados em curso
especifico de nivel superior.

7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar
em execucdo programa de formagdo em servico, em cada municipio ou por
grupos de Municipio, preferencialmente em articulacdo com instituicbes de
ensino superior, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos
Estados, para a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos
conhecimentos dos profissionais que atuam na educacao infantil, bem como
para a formacao do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua
politica para a educacdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas
normas complementares estaduais e nas sugestdes dos referenciais
curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicdes de educacao infantil
tenham formulado, com a participagdo dos profissionais de educacdo neles
envolvidos, seus projetos pedagdgicos.**

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre
que possivel em articulacdo com as instituicbes de ensino superior que tenham
experiéncia na area, um sistema de acompanhamento, controle e supervisdo
da educacao infantil, nos estabelecimentos publicos e privados, visando ao
apoio técnico-pedagdgico para a melhoria da qualidade e a garantia do
cumprimento dos padrbes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e
estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da educacao,
salude e assisténcia na manutencdo, expansao, administracdo, controle e
avaliacdo das instituicbes de atendimento das criancas de 0 a 3 anos de
idade.**

12. Garantir a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na
educacdo infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados, através da
colaboracéo financeira da Unido e dos Estados.**

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais
pedagogicos adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho
educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os padroes
minimos de infra-estrutura definidos na meta n° 2. **

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de
estatisticas educacionais, no prazo de trés anos.*
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15. Extinguir as classes de alfabetizacdo incorporando imediatamente as
criancas no ensino fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as
criancas de 7 anos ou mais que se encontrem na educacao infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagcdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicbes de
educacédo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagogicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a
colaboragcédo dos setores responsaveis pela educacdo, salde e assisténcia
social e de organizagcdes nao-governamentais, programas de orientacdo e
apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia
financeira, juridica e de suplementacdo alimentar nos casos de pobreza,
violéncia doméstica e desagregacéao familiar extrema.**

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as
criangas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de educacdo
infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliacdo, e como
instrumento para a ado¢éo das medidas de melhoria da qualidade.**

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos
trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e
pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicido Federal. **
Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a regulamentacao
daquele dispositivo. *

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos
municipais os 10% dos recursos de manutengéo e desenvolvimento do ensino
nao vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na educacao
infantil.**

22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educacdo infantii com base nos
parametros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a
generalizacdo da qualidade do atendimento.**

24. Ampliar a oferta de cursos de formacéo de professores de educacao
infantil de nivel superior, com conteudos especificos, prioritariamente nas
regibes onde o déficit de qualificagdo é maior, de modo a atingir a meta
estabelecida pela LDB para a década da educacédo.**

25. Exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios
gue apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos
arts. 30, Vl e 211, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.**
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26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a
educacao infantil.
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Anexo B - Documentos de solicitacdo de informacdes

resposta oficio 02-2015

1 mensagem

Jean Carlo Laughton de Sousa <jean caro@ufym.edu br- 5 de maio de 2015 15:52
Responder a: Jean Carlo Laughton de Sousaﬁi&.ﬁmﬂga@uﬁdm_edl?w
Para: "Alan F. S. Avila" <alanavila@ufijm_edimailtejean.carlo@ufyvjm.edu.br

Prezado Alan,

Em resposta ao seu oficio n® 02/2015 datado de 30/04/2015, esclarecemos gue esta Pro-Reitoria néo possui informacdes
de producdes cientifico-académicas dos docentes por departamento da UFVJM.

Na Diretoria de Pesquisa wocé conseguira a relac&o de projetos registrados pelos docentes da UFVJM), caso queira a
relacdo completa formalize documento e encaminhe para o e-mail dirpe@ufym_edu. br.

Ja na Diretoria de Pés-Graduac&o vocé conseguira acesso as producdes dos docentes gue participam de programas de
pos-graduacgéo porque existe uma plataforma da CAPES que solicita atualizac&o destes dados para avaliacdo dos
programas. Caso queira ter acesso a estas informacdes peco que encaminhe e-mail para jbarbosasantos@yahoo.com _br

No mais, recomendamos que busque na plataforma lattes as producées dos docentes. A PROGEP pode ajudar com a
relacéo de docentes por departamento.

Estamos a disposicéo para maiores esclarecimentos.

Cordialmente,

Jean Carlo Laughton de Sousa

Diviséo de Projetos e Auxilios

Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacéo

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucun

Resposta ao oficio 07/2015 - Solicitacdao de copia do Regimento Interno da FIH.
1 mensagem

Faculdade Interdisciplinar em Humanidades-UFVJM <secretariafih@gmail.com> 15 de maio de 2015 15:58
Para: alanavila@ufym.edu.br
Cc: Patrik Aparecido Vezali <pvezali@yahoo.com.br>

Prezado Alan Femando,

Informamos que o Regimento Intemo de funcionamento da FIH encontra-se em fase de elaboracgéo e aprovagéo.
Portanto, a FIH segue as normas presentes no Estatuto e no Regimento Geral da UFYJM até aprovacdo do Regimento
Intemo.

Atenciosamente.

Maria Prisilina de Souza

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri- UFVJM
Secretaria da Faculdade Interdisciplinar em Humanidades- FIH
Contatos: secretariafih@ufym.edu.br - maria.souza@ufym.edu.br
Telefonia VOIP- 3532-6805
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Anexo C — Dimensdes do REUNI
3.2.1 — Dimensbes
(A) Ampliacdo da Oferta de Educacao Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
2. Reducédo das taxas de evasao; e

3. Ocupacao de vagas ociosas.

(B) Reestruturacdo Académico-Curricular

4. Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevacdo da
qualidade;

5. Reorganizacéo dos cursos de graduacao;

6. Diversificagdo das modalidades de graduacédo, preferencialmente com
superacao da profissionalizacéo precoce e especializada,

7. Implantacé@o de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcao de itinerarios formativos; e

8. Previsdo de modelos de transicdo, quando for o caso.
(C) Renovacéo Pedagogica da Educacao Superior

1. Articulacdo da educacdo superior com a educacao basica, profissional e
tecnoldgica;

2. Atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;

3. Previsdo de programas de capacitacdo pedagogica, especialmente quando

for o caso de implementacéo de um novo modelo.
(D) Mobilidade Intra e Inter-Institucional

1. Promocao da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas, € entre

instituicbes de educacao superior.

(E) Compromisso Social da Instituicdo
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1. Politicas de incluséo;
2. Programas de assisténcia estudantil; e

3. Politicas de extensao universitaria.

(F) Suporte da pdés graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento

gualitativo dos cursos de graduacao

1. Articulacdo da graduacdo com a pos-graduacdo: Expansdo quali-
quantitativa da pds-graduacdo orientada para a renovacdo pedagodgica da

educacao superior.
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Anexo D — Organograma parcial do Campus JK. Unidades Académicas, Diretorias de Unidades, Departamentos e Coordenacéao de
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